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ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА
заседания Общественного совета при Федеральном агентстве по рыболовству
Москва
                                                                                      от «14» декабря 2016 г. №3

Председательствовал

член Общественного совета, заместитель председателя правления 
Союза рыболовецких колхозов России

А. А. Медведев

Присутствовали: 
От Общественного совета

при Федеральном агентстве

по рыболовству:                       М.К. Глубоковский, А.А. Денисов, М.Н. Котов,

 Г.Ю. Жарков, Ю.Б. Кулиш, А.В. Неврединов,

 Г.В. Телебей, Ю.И. Паутов, С.В. Тимошенко,

 Д.В. Матвеев

Приглашенные:                          

Заместитель руководителя

Росрыболовства                        П.С. Савчук

Управление 

экономики и инвестиций 
Росрыболовства                                М.С. Медведев, Д.М. Шибаров 
Управление               

науки и образования 
Росрыболовства                         К.В. Бандурин

Представитель Управления
правового обеспечения, 
государственной службы 
и кадров Росрыболовства         Е.А. Захаричева
В заседании участвуют 11 из 26 членов Общественного совета, кроме того, поступило письменное согласование от членов Общественного совета А.В. Родина, А.В. Фомина, в связи с этим заседание считается правомочным.

Кворум соблюден. Заседание правомочно.

1. Рассмотрение предложений Росрыболовства по внесению изменений в государственную программу Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в соответствии 
с распределением бюджетных ассигнований федерального бюджета 
на 2017 – 2019 годы
__________________________________________________________________
 (М.С. Медведев, П. С. Савчук, А.А. Медведев, С.В. Тимошенко)
В соответствии с п. 19 Правил, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2012 г. №851 «О порядке раскрытия федеральными органами исполнительной власти информации 
о подготовке проектов нормативных правовых актов и результатов их общественного обсуждения», начальник Управления экономики 
и инвестиций Росрыболовства М.С. Медведев внес на рассмотрение Общественного совета предложения Росрыболовства по внесению изменений в государственную программу «Развитие рыбохозяйственного комплекса». М.С. Медведев отметил, что в соответствии с общими подходами к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов на реализацию Госпрограммы, направленными письмом Минфина России от 21 июля 2016 г. № 16-01-08/42065, объемы финансирования Госпрограммы определены на уровне: в 2017 году – 11 035 797,3 тыс. рублей, в 2018 году – 
10 010 713,3 тыс. рублей, в 2019 году – 9 693 938,2 тыс. рублей.
Предложения подготовлены по формам:

-  Паспорт государственной программы Российской Федерации;

- Паспорта восьми подпрограмм государственной программы Российской Федерации;

- Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) государственной программы, подпрограмм государственной программы, федеральных целевых программ (подпрограмм федеральных целевых программ) и их значениях»;

- Приложение 2 «Перечень ведомственных целевых программ 
и основных мероприятий государственной программы»;

- Приложение 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»;

- Приложение 4 «Предложения ответственного исполнителя (наименование) государственной программы Российской Федерации 
по дополнительным бюджетным ассигнованиям федерального бюджета 
на 2017-2019 годы»;

- Приложение 5 «Сводная информация по государственной программе Российской Федерации»;

- Таблица 9 «Сведения о показателях (индикаторах), разрабатываемых 
в рамках работ, включенных в Федеральный план статистических работ»;

- Таблица 9а «Сведения о порядке сбора информации и методике расчета показателя (индикатора) государственной программы.

По первому вопросу повестки 

решили (единогласно):
1. Принять к сведению доклад начальника Управления экономики 
и инвестиций Росрыболовства М.С. Медведева о предложениях Росрыболовства по внесению изменений в государственную программу «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в соответствии с распределением бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 – 2019 годы.
2. С учетом состоявшегося обсуждения одобрить предложения Росрыболовства по внесению изменений в государственную программу «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в соответствии с распределением бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 – 2019 годы.

Член Общественного совета при Росрыболовстве, 

заместитель председателя правления 
Союза рыболовецких колхозов России                                                А.А. Медведев
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Российская рыбохозяйственная наука ежегодно разрабатывает расчеты и обоснования объемов изъятия для 650 единиц промысловых запасов в российских морских водах и около 120 - в районах традиционного российского промысла в Мировом океане. Во внутренних пресноводных водоемах обосновывается изъятие около 500 единиц промзапасов.
Своевременное и эффективное выполнение этих задач обеспечивает устойчивое развитие рыбохозяйственного комплекса России, способствует обеспечению населения нашей страны продукцией из водных биоресурсов и обеспечению продовольственной безопасности России.

Разработанные рыбохозяйственными НИИ научные прогнозы вылова и рекомендации, направленные на обеспечение этого вылова, обусловили добычу водных биоресурсов (без учета спортивного и любительского рыболовства) в 2014 г. размере 4,22 млн. т. 

В 2014 г. федеральные государственные унитарные предприятия, представляющие рыбохозяйственную науку и подведомственные Федеральному агентству по рыболовству, в соответствии с решением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г. «О реорганизации федеральных государственных унитарных предприятий» осуществили реорганизацию в федеральные государственные бюджетные научные учреждения, которая позволила начать работу в 2015 г. в статусе федеральных государственных бюджетных учреждений.
Помимо этого, состав научно-исследовательского комплекса Росрыболовства в 2014 году пополнился новым институтом – в соответствии с решением Правительства Российской Федерации в г. Керчь был создан ФГБНУ «ЮгНИРО».

Таким образом, в настоящее время рыбохозяйственные исследования в пресноводных и морских водоемах как в экономической зоне Российской Федерации, так и за ее пределами осуществляют четырнадцать научно-исследовательских организаций Росрыболовства с 21 филиалом которые расположены практически на всей территории нашей страны. 
Рыбохозяйственные научно-исследовательские институты активно взаимодействуют с российскими и зарубежными научно-исследовательскими и образовательными организациями. Наиболее тесное сотрудничество в научной сфере налажено с институтами Российской академии наук (Институтом океанологии РАН, МГУ, Институтом общей генетики РАН, Институтом биологии внутренних вод РАН, Зоологическим институтом РАН, Институтом биологии моря, Тихоокеанским океанологическим институтом, ММБИ и другими).

Кадровое обеспечение

Важнейшей составляющей рыбохозяйственной науки является ее кадровый потенциал, который представлен более 5 тыс. сотрудников, из которых около 775 чел. имеют ученые степени кандидатов и докторов наук. (Слайд 1). Самый многочисленный коллектив трудится в стенах ФГБНУ «ТИНРО-Центр» - 1060 чел., из них научных сотрудников – 469 чел. Наибольшее количество кандидатов наук – 133 чел. и докторов наук – 39 чел. работают в ФГБНУ «ВНИРО», являющемся головным научно-исследовательским институтом Росрыболовства. 

В целом следует отметить, что в настоящее время потенциал рыбохозяйственной науки достаточный для того, чтобы решать самые сложные задачи. 

В тоже время научный потенциал, который сегодня сложился в рыбохозяйственной науке это результат 20-летних усилий по «взращиванию» специалистов. 
При этом, в ряде институтов основу научных коллективов составляют люди пенсионного и близкого к пенсионному возрасту (Слайд 2). Сотрудники пенсионного возраста неохотно покидают институт из-за огромной разницы между институтской зарплатой и размером пенсии. 

Постоянно растет число сотрудников, которым здоровье не позволяет ходить в рейсы. Слабое пополнение молодыми специалистами не уравновешивает число сотрудников ограниченной трудоспособности. 
Молодежь, если и приходит работать в НИИ, то, как правило, не задерживается и уходит в коммерцию в большей степени из-за низких зарплат. Существующий уровень оплаты труда в отраслевых НИИ не позволяет молодому специалисту купить или снимать жилье.   
При этом, необходимо учитывать, что специфика деятельности отраслевых НИИ предусматривает специализированную подготовку кадров (океанологов, гидроакустиков, гидрохимиков, ихтиологов, промрыбаков), которую могут осуществлять довольно узкий круг образовательных организаций, что значительно осложняет проблему пополнения штатов научных сотрудников.
На научно-исследовательских судах костяк высококвалифицированных специалистов также состоит, в основном, из работников пенсионного и предпенсионного возраста, т. к. молодые высококвалифицированные специалисты, как правило, идут в добывающие  флота,  либо в зарубежные компании, где им могут предложить более высокую оплату труда.

В условиях постоянно сокращающегося финансирования рыбохозяйственным НИИ крайне сложно конкурировать с академическими и вузовскими организациями, использующими различные внутренние механизмы доплаты молодым специалистам. К тому же эти организации обладают солидным фондом общежитий, которых у научно-исследовательских организаций отрасли, как правило, нет, что не позволяет привлекать иногородних специалистов.

Вместе с тем, руководством научно-исследовательских институтов отрасли делаются попытки улучшить материальное положение молодых специалистов, в том числе и через доплату за арендуемое жилье.

Помимо этого уделяется внимание поддержке исследований, проводимых молодыми учеными, а также деятельности Советов молодых ученых, включая выделение финансирования наиболее важных мероприятий. 
Подготовкой кадров для рыбохозяйственной науки, а также проведением научных исследований занимается образовательный комплекс Росрыболовства, представленный 6 вузами.

ВУЗы Росрыболовства обладают значительным научным потенциалом, включающим 1476 кандидатами и докторами наук. (Слайд 3). 

Рыбохозяйственный образовательный комплекс в 2015 году также получил «пополнение», за счет включения в его состав на основании решения Правительства Российской Федерации ФГБОУ ВО «Керченский государственный морской технологический университет».
Основным «поставщиком» научных кадров для отраслевых НИИ является аспирантура. В настоящее время в аспирантуре обучается более 600 сотрудников рыбохозяйственных НИИ и вузов (Слайд 4).
Эффективность работы  аспирантуры определяется количеством защит диссертаций.
В отрасли работают 15 диссертационных советов, из них 11 при образовательных и 4 при научно-исследовательских организациях. В 2013-2015 годах в указанных советах защищено 114 кандидатских и 11 докторских диссертаций (Слайд 5). 
В связи с проводимой Минобрнауки России работой по сокращению количества диссертационных советов за последние 5 лет их количество снизилось в отраслевых образовательных и научных организация на 25% (20 диссертационных советов в 2010 г.).
Заключение.
Высокий научно-технический потенциал рыбного хозяйства Российской Федерации, представленный научно-исследовательскими организациями и образовательными организациями, подведомственными Федеральному агентству по рыболовству, является одним из важнейших условий устойчивого развития российского рыбохозяйственного комплекса и сохранения его конкурентоспособности на мировом рынке.
Вместе с тем, в отраслевых НИИ сохраняется проблема обновления научных кадров, решение которой, прежде всего, состоит обеспечении  социальной поддержки молодых ученых как со стороны государства, так и со стороны руководства научно-исследовательских организаций. 
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Своевременное и эффективное выполнение этих задач обеспечивает устойчивое развитие рыбохозяйственного комплекса России, способствует обеспечению населения нашей страны продукцией из водных биоресурсов и обеспечению продовольственной безопасности России.

Разработанные рыбохозяйственными НИИ научные прогнозы вылова и рекомендации, направленные на обеспечение этого вылова, обусловили добычу водных биоресурсов (без учета спортивного и любительского рыболовства) в 2014 г. размере 4,22 млн. т. 

В 2014 г. федеральные государственные унитарные предприятия, представляющие рыбохозяйственную науку и подведомственные Федеральному агентству по рыболовству, в соответствии с решением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 г. «О реорганизации федеральных государственных унитарных предприятий» осуществили реорганизацию в федеральные государственные бюджетные научные учреждения, которая позволила начать работу в 2015 г. в статусе федеральных государственных бюджетных учреждений.

Помимо этого, состав научно-исследовательского комплекса Росрыболовства в 2014 году пополнился новым институтом – в соответствии с решением Правительства Российской Федерации в г. Керчь был создан ФГБНУ «ЮгНИРО».

Таким образом, в настоящее время рыбохозяйственные исследования в пресноводных и морских водоемах как в экономической зоне Российской Федерации, так и за ее пределами осуществляют четырнадцать научно-исследовательских организаций Росрыболовства с 21 филиалом которые расположены практически на всей территории нашей страны. 

Рыбохозяйственные научно-исследовательские институты активно взаимодействуют с российскими и зарубежными научно-исследовательскими и образовательными организациями. Наиболее тесное сотрудничество в научной сфере налажено с институтами Российской академии наук (Институтом океанологии РАН, МГУ, Институтом общей генетики РАН, Институтом биологии внутренних вод РАН, Зоологическим институтом РАН, Институтом биологии моря, Тихоокеанским океанологическим институтом, ММБИ и другими).

	

Кадровое обеспечение

Важнейшей составляющей рыбохозяйственной науки является ее кадровый потенциал, который представлен более 5 тыс. сотрудников, из которых около 775 чел. имеют ученые степени кандидатов и докторов наук. (Слайд 1). Самый многочисленный коллектив трудится в стенах ФГБНУ «ТИНРО-Центр» - 1060 чел., из них научных сотрудников – 469 чел. Наибольшее количество кандидатов наук – 133 чел. и докторов наук – 39 чел. работают в ФГБНУ «ВНИРО», являющемся головным научно-исследовательским институтом Росрыболовства. 

В целом следует отметить, что в настоящее время потенциал рыбохозяйственной науки достаточный для того, чтобы решать самые сложные задачи. 

В тоже время научный потенциал, который сегодня сложился в рыбохозяйственной науке это результат 20-летних усилий по «взращиванию» специалистов. 

При этом, в ряде институтов основу научных коллективов составляют люди пенсионного и близкого к пенсионному возрасту (Слайд 2). Сотрудники пенсионного возраста неохотно покидают институт из-за огромной разницы между институтской зарплатой и размером пенсии. 

Постоянно растет число сотрудников, которым здоровье не позволяет ходить в рейсы. Слабое пополнение молодыми специалистами не уравновешивает число сотрудников ограниченной трудоспособности. 

Молодежь, если и приходит работать в НИИ, то, как правило, не задерживается и уходит в коммерцию в большей степени из-за низких зарплат. Существующий уровень оплаты труда в отраслевых НИИ не позволяет молодому специалисту купить или снимать жилье.   

При этом, необходимо учитывать, что специфика деятельности отраслевых НИИ предусматривает специализированную подготовку кадров (океанологов, гидроакустиков, гидрохимиков, ихтиологов, промрыбаков), которую могут осуществлять довольно узкий круг образовательных организаций, что значительно осложняет проблему пополнения штатов научных сотрудников.

На научно-исследовательских судах костяк высококвалифицированных специалистов также состоит, в основном, из работников пенсионного и предпенсионного возраста, т. к. молодые высококвалифицированные специалисты, как правило, идут в добывающие  флота,  либо в зарубежные компании, где им могут предложить более высокую оплату труда.

В условиях постоянно сокращающегося финансирования рыбохозяйственным НИИ крайне сложно конкурировать с академическими и вузовскими организациями, использующими различные внутренние механизмы доплаты молодым специалистам. К тому же эти организации обладают солидным фондом общежитий, которых у научно-исследовательских организаций отрасли, как правило, нет, что не позволяет привлекать иногородних специалистов.

Вместе с тем, руководством научно-исследовательских институтов отрасли делаются попытки улучшить материальное положение молодых специалистов, в том числе и через доплату за арендуемое жилье.

Помимо этого уделяется внимание поддержке исследований, проводимых молодыми учеными, а также деятельности Советов молодых ученых, включая выделение финансирования наиболее важных мероприятий. 

Подготовкой кадров для рыбохозяйственной науки, а также проведением научных исследований занимается образовательный комплекс Росрыболовства, представленный 6 вузами.

ВУЗы Росрыболовства обладают значительным научным потенциалом, включающим 1476 кандидатами и докторами наук. (Слайд 3). 

Рыбохозяйственный образовательный комплекс в 2015 году также получил «пополнение», за счет включения в его состав на основании решения Правительства Российской Федерации ФГБОУ ВО «Керченский государственный морской технологический университет».

Основным «поставщиком» научных кадров для отраслевых НИИ является аспирантура. В настоящее время в аспирантуре обучается более 600 сотрудников рыбохозяйственных НИИ и вузов (Слайд 4).

Эффективность работы  аспирантуры определяется количеством защит диссертаций.

В отрасли работают 15 диссертационных советов, из них 11 при образовательных и 4 при научно-исследовательских организациях. В 2013-2015 годах в указанных советах защищено 114 кандидатских и 11 докторских диссертаций (Слайд 5). 

В связи с проводимой Минобрнауки России работой по сокращению количества диссертационных советов за последние 5 лет их количество снизилось в отраслевых образовательных и научных организация на 25% (20 диссертационных советов в 2010 г.).

Заключение.

Высокий научно-технический потенциал рыбного хозяйства Российской Федерации, представленный научно-исследовательскими организациями и образовательными организациями, подведомственными Федеральному агентству по рыболовству, является одним из важнейших условий устойчивого развития российского рыбохозяйственного комплекса и сохранения его конкурентоспособности на мировом рынке.

Вместе с тем, в отраслевых НИИ сохраняется проблема обновления научных кадров, решение которой, прежде всего, состоит обеспечении  социальной поддержки молодых ученых как со стороны государства, так и со стороны руководства научно-исследовательских организаций. 




