
Отчет о реализации Публичной 
декларации целей и задач Федерального 
агентства по рыболовству  за  2019 год



1. Обеспечение стабильного развития 
отрасли на долгосрочный период путем 

предоставления в пользование 
рыбодобывающим организациям 

возможности осуществлять 
разрешенные виды рыболовства 

с использованием рыболовных участков 
посредством переоформления 

договоров пользования

ПЕРЕО Ф ОРМЛЕНИЕ  ДОГОВОРОВ О ПРЕДО СТАВЛЕНИИ РЫБОЛОВНОГО 

УЧАСТКА ДЛЯ О СУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО РЫБОЛОВСТВА 

В ОТНОШЕНИИ АНАДРОМНЫХ ВИДОВ РЫБ



По итогам Заявительной кампании органами исполнительной власти 

74 субъекта Российской Федерации

Заключено

Отказано

Заявки не поступали, 

или поступили отказы 

от переоформления

4498 договоров

10 заявок

928 договора



По итогам Заявительной кампании территориальными управлениями Росрыболовства  

Заключено

Отказано

Заявки не поступали, или 

поступили отказы от 

переоформления

3156 договоров

38 заявок

348 договора



Всего по итогам Заявительной кампании заключено 

7654 договоров пользования 

рыболовным участком



2. Обеспечение российского присутствия 
в удаленных районах Мирового океана. 

Возобновление полномасштабных 
рыбохозяйственных исследований и обеспечение 
российского присутствия в Антарктической зоне.
Проведение исследований водных биологических 

ресурсов глубоководного пояса северной части 
Тихого океана

В  РА М К А Х  С О ГЛ А Ш Е Н И Я  О  С О Т РУД Н И Ч Е С Т В Е  Ф Е Д Е РА Л Ь Н О ГО  А Г Е Н Т С Т ВА  П О  

Р Ы Б ОЛ О В С Т ВУ  И  Р О С С И Й С КО Й  А К А Д Е М И И  Н АУ К  О Т  6  С Е Н ТЯ Б РЯ  2 0 1 8  Г.  В  2 0 1 9  ГОД У  

В Ы П ОЛ Н Е Н Ы  И С СЛ Е Д О ВА Н И Я  П Р ОД У К Т И В Н О С Т И  Э КО С И С Т Е М  И  С О С ТОЯ Н И Я  

Б И О Р Е СУ Р С О В  С Т РАТ Е Г И Ч Е С К И  ВА Ж Н Ы Х  РА Й О Н О В  М И Р О В О ГО  О К Е А Н А .



В марте 2019 г. НИС Росрыболовства «Профессор

Кагановский» проведены исследования ихтиофауны подводных

поднятий Императорского хребта, собраны сведения о составе,

плотности распределения, биологии и экологии обитающих там

рыб, выполнена оценка промысловой перспективности талассо-

батиальных гидробионтов подводных гор

В июле-августе 2019 года учеными Национального научного центра морской

биологии им. А.В. Жирмунского РАН и ФГБНУ «ВНИРО» с борта академического НИС

«Академик Лаврентьев» проведены комплексные исследования морской фауны, в первую

очередь глубоководных сообществ и среды их обитания в Японском море и в открытых водах

Тихого океана, включая район Императорского хребта

В июле-августе 2019 года учеными Национального научного

центра морской биологии им. А.В. Жирмунского РАН и ФГБНУ

«ВНИРО» с борта академического НИС «Академик Лаврентьев»

проведены комплексные исследования морской фауны, в первую

очередь глубоководных сообществ и среды их обитания в

Японском море и в открытых водах Тихого океана, включая район

Императорского хребта



В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2019 г. 

№ 442-р Федеральным агентством по рыболовству при поддержке Министерства иностранных дел 

Российской Федерации в 2019-2020 годах проводится кругосветная экспедиция учебно-парусных 

судов Росрыболовства, посвященная 200-летию открытия Антарктиды экспедицией под 

командованием Ф.Ф. Беллинсгаузена и М.П. Лазарева

Парусник «Седов» 

Парусник «Паллада» 

Парусник «Крузенштерн»

кругосветные плавания

трансатлантическое 

плавание



3.Стимулирование развития новых 
хозяйств посредством эффективного 

задействования свободного фонда 
акваторий в целях развития 

промышленного производства объектов 
аквакультуры (рыбоводства)



Запущенный в конце 2018 года механизм предоставления в пользование рыбоводных 

участков посредством использования интернет-ресурса через сайт www.aquavostok.ru

и электронной торговой площадки РТС-тендер успешно реализован в 2019 году

С рыбоводными хозяйствами, желающими осуществлять аквакультуру

(товарное рыбоводство) в акватории Дальневосточного рыбохозяйственного бассейна, 

Росрыболовством в 2019 году заключено 16 договоров и предоставлено 

в пользование 4,5 тыс. га. Все процедуры, начиная с формирования границ 

рыбоводного участка, а также подачи заявления, проведения торгов, документооборот 

и подписание договоров пользования рыбоводными участками, были осуществлены          

в электронном виде

http://www.aquavostok.ru/


Преимущества использования цифровых технологий, которые предоставляют 
равные конкурентные права заявителям, делают общедоступной и актуальной 

информацию и позволяют значительно сократить сроки документооборота

Проект постановления согласован с Минэкономразвития России, получены замечания 

Министерства финансов Российской Федерации, с учетом которых Проект постановления 

дорабатывается Росрыболовством и Минсельхозом России

Росрыболовством совместно с Минсельхозом России подготовлен проект постановления           

«О внесении изменений в Правила организации и проведения торгов (конкурсов, аукционов)      

на право заключения договора пользования рыбоводным участком», утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2014 г. № 450

О проведении торгов на право заключения договора пользования рыбоводным участком 

в электронной форме по всей территории России



С целью снижения стартовой цены на рыбоводные участки 
в регионах, где преобладает выращивание низкорентабельных объектов 

аквакультуры

Росрыболовством совместно с Минсельхозом России был подготовлен проект приказа 

«О внесении изменения в Правила расчета и взимания платы за пользование рыбоводными 

участками, утвержденные приказом Минсельхоза России от 2 февраля 2015 г. № 30»



Изменения утверждены приказом Минсельхоза России 
от 23 января 2020 г. № 19

Предусматривают применение регионального коэффициента при расчете 

начальной цены предмета аукциона предмета аукциона – рыбоводного участка, 

расположенного в акватории водных объектов речных бассейнов реки Амур, рек 

Баренцева, Белого, Берингова, Восточно-Сибирского, Чукотского и Японского морей, 

а также Тихого океана, озер Мурманской области, Ладожского и Онежского озер, что 

позволит снизить начальную стоимость рыбоводного участка, выставляемого на 

аукцион в 10 раз. Внесение данных изменений нацелено на стимулирование развития 

аквакультуры (рыбоводства) рыбоводными хозяйствами малого 

и среднего бизнеса



4. Внедрение мер по защите российского 
рынка продукции осетровых 

и обеспечение развития отечественной 
аквакультуры осетровых



В рамках работы Государственной комиссии по противодействию незаконному обороту 

промышленной продукции, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 

от 17 июля 2015 г. № 718, организована работа:

по проведению отбора проб продукции осетровых видов рыб, включая икру, в розничной торговле 

(в том числе несетевой торговле);

по проведению анализа достаточности существующих мер контроля за ввозом (вывозом) 

продукции аквакультуры (рыбоводства) в целях подтверждения легальности ее происхождения 

и безопасности, а также прорабатывается вопрос о необходимости внесения изменений 

в нормативные правовые акты Евразийского экономического союза в части введения 

дополнительных мер в указанной сфере;

по проработке вопроса о применении технологии чипирования рыб маточного стада, 

формирования «генетического паспорта» производимой продукции.



5.Совершенствование организации контрольной 

и надзорной деятельности

План мероприятий («дорожная карта») по реализации механизма «регуляторной гильотины», 

утвержден Правительством Российской Федерации от 29 мая 2019 г. № 4714п-П36



Исполнение пунктов 1, 2 Плана. 

Формирование новой структуры 

нормативного регулирования.

Проекты федеральных законов 

«О государственном контроле (надзоре)

и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» и «Об обязательных требованиях» 

внесены в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации

Рассмотрение законопроектов в первом чтении 

включено решением Государственной Думы 

в примерную программу рассмотрения 

документов на весеннюю сессию 2020 года



Исполнение пункта 3 Плана. О подготовке 

федеральных законов, устанавливающих 

обязательные требования в отдельных 

сферах или вносящих изменения 

в законодательство в целях систематизации 

обязательных требований и исключения 

установления изъятий из гражданских прав 

на подзаконном уровне

Формирование новой структуры 

нормативного регулирования в области 

федерального государственного контроля 

(надзора) в области рыболовства 

и сохранения водных биоресурсов

и в области безопасности торгового 

мореплавания в части обеспечения 

безопасности плавания судов 

рыбопромыслового флота в районах 

промысла при осуществлении рыболовства

Сформирован  и направлен в Минсельхоз 

России перечень по нормативным 

правовым актам (группе актов) в области 

федерального государственного контроля 

(надзора), рыболовства  и сохранения 

водных биоресурсов и безопасности 

торгового мореплавания в части 

обеспечения безопасности плавания судов 

рыбопромыслового флота в районах 

промысла при осуществлении 

рыболовства, подлежащих изменению 



С учетом предложений 

Росрыболовства Минсельхозом 

России подготовлена новая 

структура нормативного 

регулирования федерального 

государственного контроля (надзора) 

в области рыболовства и сохранения 

водных биоресурсов 

и в области безопасности торгового 

мореплавания судов 

рыбопромыслового флота 

в районах промысла при 

осуществлении рыболовства

В соответствии с Планом мероприятий и письмом 

Аппарата Правительства Российской Федерации 

от 7 августа 2019 г. № П36-43975 Минсельхозом 

России 28 августа 2019 года с участием 

представителей Росрыболовства, 

Россельхознадзора, экспертного и бизнес-

сообщества проведено обсуждение новой структуры 

нормативного правового регулирования. 

Представители экспертного и бизнес-сообщества 

одобрили подготовленную Минсельхозом России

и Росрыболовством новую структуру нормативного 

правового регулирования



27 и 30 августа 2019 года представители 

Росрыболовства принимали участие 

в обсуждении новых структур нормативного 

правового регулирования, разработанных 

Росприроднадзором и Росстандартом

в сфере предоставленных им полномочий, 

на которых предложения связанные 

с изменением структуры нормативного 

регулирования федерального 

государственного контроля (надзора)

в области рыболовства и сохранения 

водных биоресурсов и безопасности 

торгового мореплавания судов 

рыбопромыслового флота в районах 

промысла при осуществлении рыболовства 

не рассматривались

В рамках реализации пункта 3 Плана 

в Минсельхоз России поступили замечания 

Аналитического центра при Правительстве 

Российской Федерации (письмо 

от 30 октября 2019 г. № 01-14/4295) 

и Министерства юстиции Российской 

Федерации (письмо от 7 ноября 

2019 г. № 13/140286-ДН) по новой структуре 

нормативного регулирования федерального 

государственного контроля (надзора) 

в области рыболовства и сохранения 

водных биоресурсов и в области 

безопасности торгового мореплавания судов 

рыбопромыслового флота в районах 

промысла при осуществлении рыболовства



Федеральным агентством по рыболовству доработаны обосновывающие материалы 

к новой структуре нормативного регулирования с учетом замечаний Аналитического 

центра при Правительстве Российской Федерации и Министерства юстиции 

Российской Федерации, а также подготовлена информация о несогласии 

с рядом замечаний указанных ведомств, и письмом от 19 ноября 2019 г. № 10592-

МИ/У02 направлены в Минсельхоз России

4 декабря 2019 г., 24 декабря 2019 г., 11 января 2020 г. и 11 февраля 2020 г. 

проведены заседания рабочей группы по реализации механизма «регуляторной 

гильотины» в сфере рыболовства. Рассмотрены и обсуждены подготовленные 

нормативные проекты в рамках реализации пункта 3 и пункта 4 Плана



Исполнение пункта 4 Плана. О подготовке 

постановлений Правительства Российской 

Федерации, ведомственных нормативных 

правовых актов, подготовленных 

в соответствии с перечнем планируемых 

к принятию нормативных правовых актов, 

указанных  в пункте 3 Плана

Росрыболовством сформирован 

и направлен в Минсельхоз России 

перечень «Нормативных правовых 

актов, отменяемых в рамках 

реализации механизма 

«регуляторной гильотины» 

и подлежащих принятию взамен 

в соответствии с планами-

графиками разработки проектов 

нормативных правовых актов» 

consultantplus://offline/ref=71A6D6634EF29E7747593E063EC0F473098A2F4B6C5D30281C3E2B280B1D55AF90B47C897AE73D306AF4C08C9E4D54ACBE12013C9D44F65ETAq2R


Исполнение пункта 5 Плана. 

О подготовке и внесении в Правительство Российской Федерации постановлений, 

предусматривающих признание: утратившими силу с 1 января 2021 г. принятых ранее 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, отмену нормативных 

правовых актов, а также нормативных документов федеральных органов исполнительной 

власти, признание утратившими силу нормативных актов РСФСР, признание 

не действующими на территории Российской Федерации нормативных правовых актов СССР, 

содержащих обязательные требования в соответствующей сфере регулирования

Росрыболовством направлены в Депправо и Депрыбхоз Минсельхоза России предложения о признании

не действующими на территории Российской Федерации нескольких нормативных правовых актов СССР 

и Минрыбхоза СССР, в том числе постановления Совета Министров СССР от 15 сентября 1958 г. 

№ 1045 «О воспроизводстве и об охране рыбных запасов во внутренних водоемах СССР» (письма 

Росрыболовства  от 8 августа 2019 года № 7227-ПС/У02, от 21 августа 2019 г. № 7655-МИ/У02) 



Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2020 г. № 7 «О признании 

утратившими силу некоторых актов РСФСР и Российской Федерации и их отдельных положений» 

с 1 февраля 2020 года признаются утратившими силу принятые в период с 1917 года по 2002 год 1259 

актов РСФСР и Российской Федерации и их отдельных положений, содержащих устаревшее 

регулирование или имеющих статус «действующие», но не применяющихся на практике.

В том числе признаны утратившими силу постановления Совета Министров РСФСР:

от 18 октября 1958 г. № 1190 «О воспроизводстве 

и об охране рыбных запасов во внутренних водоемах 

РСФСР»

от 31 января 1959 г. № 132 «О порядке 

использования береговой полосы для нужд 

промыслового рыболовства» (СП РСФСР, 1959, 

№ 1, ст. 9)

от 19 декабря 1960 г. № 1896 «Об упорядочении 

лесозаготовок в Сахалинской области по берегам рек, 

их притоков и озер, являющихся местами нереста 

лососевых рыб»

от 31 декабря 1960 г. № 1966 «Об организации 

государственного ветеринарного надзора за 

рыбохозяйственными водоемами РСФСР»

от 13 февраля 1961 г. № 127 «О предоставлении 

Главному управлению рыбной промышленности 

Дальнего Востока при ВСНХ прав совнархоза» 

(СП РСФСР, 1961, № 3, ст. 13)

от 16 августа 1961 г. № 1051 «Об установлении норм 

вылова кильки на однотипные промысловые суда флота 

рыбной промышленности, работающие в районе 

Сальянского рейда Каспийского моря»



Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 января 2020 г. № 7 

«О признании утратившими силу некоторых актов РСФСР и Российской Федерации и их 

отдельных положений» с 1 февраля 2020 года признаются утратившими силу принятые 

в период с 1917 года по 2002 год 1259 актов РСФСР и Российской Федерации и их 

отдельных положений, содержащих устаревшее регулирование или имеющих статус 

«действующие», но не применяющихся на практике.

В том числе признаны утратившими силу постановления Совета Министров 

РСФСР:

от 23 июня 1976 г. № 352 «Об упорядочении спортивного 

и любительского рыболовства в РСФСР»

от 6 сентября 1988 г. № 369 «Об организации управления рыбным 

хозяйством РСФСР»

от 20 февраля 1989 г. № 57 «Об утверждении Положения 

о Государственно-кооперативном объединении рыбного хозяйства при 

Госагропроме РСФСР»


