
Обзор  

правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности 

Федерального агентства по рыболовству в сфере федерального 

государственного контроля (надзора) в области торгового мореплавания 

и внутреннего водного транспорта в отношении обеспечения безопасности 

плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла 

при осуществлении рыболовства 

 

1. Общие положения 

Обзор правоприменительной практики Федерального агентства по 

рыболовству в сфере федерального государственного контроля (надзора) в 

области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта в отношении 

обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах 

промысла при осуществлении рыболовства за 2023 год подготовлен в 

соответствии с требованиями статьи 8.2. Федерального закона               от 26 

декабря 2008 г. № 294 - ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» и Методическими рекомендациями по обобщению и 

анализу правоприменительной практики контрольно – надзорной деятельности, 

утвержденными протоколом заседания подкомиссии по совершенствованию 

контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов 

исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению 

административной реформы от 09.09.2016 № 7. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 29 июня 2021 г. 

№ 1047 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле 

(надзоре) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта» 

определяет, что Федеральное агентство по рыболовству является федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление 

федерального контроля в области торгового мореплавания и внутреннего водного 

транспорта в отношении обеспечения безопасности плавания судов 

рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства. 

Пунктом 5.5.271 Положения о Федеральном агентстве по рыболовству, 

утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июня 

2008 г. № 444, установлено, что Федеральное агентство по рыболовству 

осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в области 

торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта в части обеспечения 

безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при 

осуществлении рыболовства. 

Данная функция Росрыболовства реализуется территориальными 

управлениями Росрыболовства в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, в первую очередь, в соответствии с Федеральным законом от 26 

декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля».   
 



2 

 

2. Вопросы правоприменительной практики организации и 

проведения государственного контроля (надзора) 

В условиях ситуации в 2020 году, связанной с распространением 

короновирусной инфекции COVID-19, во исполнение поручения Правительства 

Российской Федерации от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 проводимые 

Росрыболовством (территориальными упрпавлениями) проверки были 

приостановлены.  

Впоследствии контрольно-надзорная деятельность Росрыболовства 

осуществлялась с особенностями, установленными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2020 г. № 438                                          

«Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил 

подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами 

муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - постановление 

Правительства № 438).  

Руководствуясь постановлением Правительства № 438, Росрыболовством 

приняты локальные акты, которыми приостановлено назначение плановых 

(внеплановых), внеплановых (документарных, выездных) проверок, а также 

приостановлены назначенные проверки, за исключением внеплановых проверок, 

основанием для которых является причинение вреда жизни, здоровью граждан, 

возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

проверок, результатом которых является выдача разрешений, лицензий, иных 

документов, имеющих разрешительный характер.   

Руководствуясь пунктом 19 Положения о федеральном государственном 

контроле (надзоре) в области торгового мореплавания и внутреннего водного 

транспорта, утверждённого постановлением Правительства Российской 

Федерации от 29 июня 2021 г. № 1047, при осуществлении федерального 

контроля в части обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового 

флота в районах промысла при осуществлении рыболовства плановые проверки 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились. 

В 2022 году Северо-Кавказским территориальным управлением 

Росрыболовства рассмотрено 104 дела об административных правонарушениях по 

статье 1110 Кодекса об административных правонарушениях Российской 

Федерации (нарушение правил обеспечения безопасности пассажиров на судах 

водного транспорта, а также на маломерных судах). 

За период январь-ноябрь 2023 года Северо-Кавказским территориальным 

управлением Росрыболовства рассмотрено 5 дел об административных 

правонарушениях по статье 118 Кодекса об административных правонарушениях 

Российской Федерации (нарушение правил эксплуатации судов, а также 

управление судном лицом, не имеющим права управления), и 61 дело об 

административных правонарушениях по статье 1110 Кодекса об 

административных правонарушениях Российской Федерации (нарушение правил 

обеспечения безопасности пассажиров на судах водного транспорта, а также на 

маломерных судах). 
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В 2022 году Западно-Балтийским территориальным управлением 

Росрыболовства выявлено 82 административных правонарушения по статье 118 

Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 

(нарушение правил эксплуатации судов, а также управление судном лицом, не 

имеющим права управления), сумма наложенных штрафов составила 985200 р., 

сумма взысканных штрафов составила 580600,76 р. 

За период январь-ноябрь 2023 года Западно-Балтийским территориальным 

управлением Росрыболовства выявлено 65 административных правонарушений 

по статье 118 Кодекса об административных правонарушениях Российской 

Федерации (нарушение правил эксплуатации судов, а также управление судном 

лицом, не имеющим права управления), сумма наложенных штрафов составила 

917000 р., сумма взысканных штрафов составила 452125,15 р. 

В 2022 году Северо-Западным территориальным управлением 

Росрыболовства выявлено 26 административных правонарушения по статье 118 

Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 

(нарушение правил эксплуатации судов, а также управление судном лицом, не 

имеющим права управления), сумма наложенных штрафов составила 179000 р., 

сумма взысканных штрафов составила 85000 р. 

За период январь-ноябрь 2023 года Северо-Западным территориальным 

управлением Росрыболовства выявлено 99 административных правонарушений 

по статье 118 Кодекса об административных правонарушениях Российской 

Федерации (нарушение правил эксплуатации судов, а также управление судном 

лицом, не имеющим права управления), сумма наложенных штрафов составила 

672500 р., сумма взысканных штрафов составила 177500 р. 

В 2022 году Сахалино-Курильским территориальным управлением 

Росрыболовства рассмотрено 2 дела об административных правонарушениях по 

статье 1110 Кодекса об административных правонарушениях Российской 

Федерации (нарушение правил обеспечения безопасности пассажиров на судах 

водного транспорта, а также на маломерных судах), сумма наложенных штрафов 

составила 600 р. 

Амурским, Западно-Балтийским и Охотским территориальными 

управлениями Росрыболовства в 2023 г. проведена работа по отнесению объектов 

контроля в области обеспечения безопасности плавания судов в районах 

промысла при осуществлении рыболовства, по результатам которой объектам 

контроля присвоена низкая категория риска. 

В соответствии с Программой профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в области торгового мореплавания 

и внутреннего водного транспорта в отношении обеспечения безопасности 

плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла 

при осуществлении рыболовства на 2023 год, утверждённой заместителем 

руководителя Росрыболовства В.И. Соколовым 19 декабря 2022 г. прибрежными 

территориальными управлениями Росрыболовства проводились соответствующие 

мероприятия в области торгового мореплавания.  
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Ангаро-Байкальским, Волго-Камским, Верхнеобским, Восточно-Сибирским, 

Енисейским, Московско-Окским, Нижнеобским территориальными управлениями 

Росрыболовства контрольно-надзорные мероприятия в области торгового 

мореплавания и внутреннего водного транспорта не осуществлялись в связи с 

отсутствием на территории деятельности управлений объектов контроля и 

надзора. 
 

 

3.  Вопросы правоприменительной практики соблюдения 

обязательных требований 

На официальном сайте Росрыболовства в сети «Интернет» размещены 

перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, 

оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля 

(надзора).  

В 2023 года Росрыболовством проводится мониторинг исполнения 

обязательных требований, основной целью которого является повышение уровня 

безопасности на судах рыбопромыслового флота.  

Для целей мониторинга информация об исполнении субъектами надзора 

обязательных требований используется для наблюдения за исполнением 

обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения 

обязательных требований при осуществлении деятельности субъектами надзора, 

выявления предпосылок нарушения обязательных требований и установленных 

параметров деятельности судов рыбопромыслового флота в целях 

предотвращения возможных нарушений. 

Требования к контролируемым лицам и  порядок их участия в мониторинге 

также установлен Положением о федеральном государственном контроле 

(надзоре) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 

2021 г. № 1047.  

 

 

 

 

 

 


