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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к предложениям
по внесению изменений в государственную программу
Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса»
в соответствии с распределением бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 – 2019 годы

Предложения по внесению изменений в государственную программу Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в соответствии с распределением бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 – 2019 годы (далее соответственно – предложения, Госпрограмма) подготовлены в соответствии с:

- Уточненным графиком подготовки и рассмотрения в 2016 году проектов федеральных законов, документов и материалов, разрабатываемых при составлении проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на 2017 год             и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденным поручением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2016 г. № ИШ-П13-3532 (далее – График);

- Методическими рекомендациями по представлению предложений                          по внесению изменений в государственные программы Российской Федерации в соответствии с распределением бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, направленными письмом Минэкономразвития России от 01 июля 2016 г. № 19711-АВ/Д19и.
Ресурсное обеспечение Госпрограммы на период 2013-2020 годы определено в размере 89 666 916,3 тыс. руб тыс. рублей и сформировано следующим образом: 

 - за период 2013 года согласно Федеральному закону от 4 октября 2014 г. № 280-ФЗ «Об исполнении федерального бюджета за 2013 год» в размере        10 575 512,2 тыс. рублей;

- за период 2014 года согласно Федеральному закону от 5 октября 2015 г. № 276-ФЗ «Об исполнении федерального бюджета за 2014 год»  в размере        10 491 908,7 тыс. рублей;

- за период 2015 год в соответствии с объемами финансирования, определенными в Федеральном законе от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Закон № 384-ФЗ) с учетом изменений в размере 
11 933 906,3 тыс. рублей; 

 - в период 2016 год - в соответствии с Федеральным законом 
от 14 декабря 2015 г. № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год» 
в размере 11 998 358,8 тыс. рублей;

-  в соответствии с общими подходами к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 год 
и на плановый период 2018-2019 годов на реализацию Госпрограммы, направленными письмом Минфина России от 21 июля 2016 г. № 16-01-08/42065 объемы финансирования Госпрограммы определены на уровне: в 2017 году – 11 035 797,3 тыс. рублей, в 2018 году – 10 010 713,3 тыс. рублей, в 2019 году – 9 693 938,2 тыс. рублей.
Предложения подготовлены по формам:

-  Паспорт государственной программы Российской Федерации;

- Паспорта восьми подпрограмм государственной программы Российской Федерации;

- Приложение 1 «Сведения о показателях (индикаторах) государственной программы, подпрограмм государственной программы, федеральных целевых программ (подпрограмм федеральных целевых программ) и их значениях;

- Приложение 2 «Перечень ведомственных целевых программ и основных мероприятий государственной программы»;

- Приложение 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации»;

- Приложение 4 «Предложения ответственного исполнителя (наименование) государственной программы Российской Федерации 
по дополнительным бюджетным ассигнованиям федерального бюджета 
на 2017-2019 годы»;

- Приложение 5 «Сводная информация по государственной программе Российской Федерации»;

- Таблица 9 «Сведения о показателях (индикаторах), разрабатываемых 
в рамках работ, включенных в Федеральный план статистических работ;

- Таблица 9а «Сведения о порядке сбора информации и методике расчета показателя (индикатора) государственной программы;

- Пояснительная записка.

Таблица 5 «Направления и параметры реализации приоритетных национальных проектов, мероприятия которых реализуются в рамках государственной программы» не представляется ввиду отсутствия в структуре Госпрограммы приоритетных национальных проектов.

Предложения включают в себя предложения по приоритетным направлениям развития отрасли, подготовленные в пределах согласованных параметров бюджета.

В соответствии с подпунктом «к» пункта 8 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. № 588, и с учетом Правил формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 г. № 999, 
в структуре Госпрограммы остаются Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), включая товарную аквакультуру осетровых видов рыб, утвержденные  постановлением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2015 г. № 319  «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), включая товарную аквакультуру осетровых видов рыб» (далее – Правила).

В целях исполнения поручений Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2016 г. № ДК-П13-1900, от 8 июня 2016 г. № ДК-П13-3392, 
от 10 июня 2016 г. № ДМ-П13-39пр по обеспечению укрупнения субсидий, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, в рамках государственных программ Российской Федерации (далее – субсидия), а также перевода иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых субъектам Российской Федерации, в форму субсидий (далее – иные МБТ), Минфином России при формировании проекта федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов заблокированы все целевые статьи классификации расходов на предоставление субсидий 
и иных МБТ. В этой связи бюджетные ассигнования на предоставление иных МБТ были включены в объем укрупненных субсидий в рамках подпрограммы 5 Госпрограммы.

Главным распорядителям средств федерального бюджета необходимо обеспечить распределение укрупненных субсидий между субъектами Российской Федерации, в том числе приложением к федеральному закону 
«О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесение в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» возможно с учетом распределения укрупненных субсидий между субъектами Российской Федерации на основе проектов правил предоставления укрупненных субсидий.

Субъектам бюджетного планирования необходимо до 31 декабря 2016 года дополнить государственные программы приложением, содержащим правила предоставления укрупненных субсидий. Необходимо отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2016 г. 
№ 271 «О внесении изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации» установлена упрощенная процедура внесения изменений в государственные программы в части включения правил предоставления субсидий в состав государственных программ (внесения изменений в ранее включенные правила).

С учетом изложенного необходимые изменения в Правила будут внесены в установленные сроки.

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации 
от 30 сентября 2015 г. № ДМ-П13-1077р (подпункт «а» пункта 6) 
об обеспечении выполнения перечня поручений Президента Российской Федерации от 17 сентября 2015 г. № Пр-1891 (подпункт «е» пункта 1) 
в Госпрограмме учтены на территории Дальневосточного федерального округа следующие специальные мероприятия:

- основное мероприятие 2.1 Осуществление работ по искусственному воспроизводству  водных биологических ресурсов;

- основное мероприятие 2.2 Осуществление работ по сохранению водных биологических ресурсов;

- основное мероприятие 3.1 Проведение рыбохозяйственных исследований;

- основное мероприятие 4.2 Повышение безопасности плавания судов рыбопромыслового флота и выполнение комплекса аварийно-спасательных работ на рыбопромысловых судах в районах промысла при осуществлении рыболовства;

- основное мероприятие 5.2 Стимулирование модернизации 
и строительства объектов рыбоперерабатывающей инфраструктуры, объектов хранения рыбной продукции;

- основное мероприятие 5.4 Государственная поддержка аквакультуры 
и товарного осетроводства в субъектах Российской Федерации;

- основное мероприятие 7.1 Строительство и реконструкция рыбоводных заводов;

- основное мероприятие 7.2 Развитие научно-производственной базы аквакультуры;

- основное мероприятие 7.3 Обеспечение эффективной и безопасной добычи водных биологических ресурсов;

- основное мероприятие 7.4 Повышение качества государственного мониторинга контроля добычи водных биологических ресурсов;

- основное мероприятие 7.5 Реконструкция объектов федеральной собственности портовых сооружений рыбных терминалов морских портов;

- основное мероприятие 7.6 Комплексная капитальная реконструкция научно-исследовательских судов.
Учитывая, что Госпрограмма разработана в соответствии 
с Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2010 г. 
№ 588, и основана на принципах достижения целевых показателей (индикаторов), а не на разделении (дублировании) мероприятий, в том числе по территориальному (бассейновому) признаку, нецелесообразно выделение указанных мероприятий в специализированные разделы.

В части реализации в Госпрограмме стратегии развития биотехнологий, подведомственными Федеральному агентству по рыболовству научно-исследовательскими институтами проводятся активные работы по различным направлениям рыбохозяйственной науки, связанным с интенсификацией производства. Лаборатории ряда институтов оснащены современным высокотехнологичным оборудованием, на базе которых проводятся генетические исследования объектов аквакультуры и водных биоресурсов 
с целью селекционно-племенной работы, включая технологии криоконсервации, направленного формирования пола, методов молекулярно-генетической диагностики инфекционных заболеваний и т.п. Повышение эффективности проводимых мероприятий возможно путем выделения дополнительного целевого финансирования действующим лабораториям.

Во исполнение решений совместного заседания Государственной комиссии по вопросам развития Арктики и Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации (пункт 7 протокола от 7 декабря 2015 г. № 3) Государственной программой предусмотрены основные мероприятия, обеспечивающие развитие рыболовства и воспроизводство водных биоресурсов в Арктической зоне Российской Федерации. 

Мероприятиями подпрограммы 1 «Организация рыболовства» Государственной программы предусмотрено обеспечение приоритетного доступа коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации к водным биоресурсам и реализации их законных прав на сохранение самобытного образа жизни.

В Арктической зоне в рамках реализации подпрограммы 2 «Развитие аквакультуры» осуществляются мероприятия по искусственному воспроизводству водных биоресурсов, рыбохозяйственной мелиорации, а также проведению мониторинговых исследований водных объектов следующими федеральными государственными бюджетными учреждениями, подведомственными Росрыболовству: ФГБУ «Мурманрыбвод», ФГБУ «Севрыбвод», ФГБУ «Комирыбвод», ФГБУ «Нижнеобьрыбвод», ФГБУ «Енисейрыбвод». Выпуск водных биоресурсов в водные объекты рыбохозяйственного значения, расположенные на территории Арктической зоны в рамках государственного задания, а также в целях компенсации ущерба, нанесенного водным биоресурсам и среде их обитания предусматривает лососевые, сиговые и осетровые виды рыб.  

Предусмотрена государственная поддержка на софинансирование расходных субъектов Российской Федерации, в том числе относящихся 
к арктической зоне, по возмещению части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату процентов по кредитам, полученным 
в российских кредитных организациях, на развитие аквакультуры (рыбоводства) и товарного осетроводства в рамках подпрограммы 
5 «Модернизация и стимулирование».
В рамках Госпрограммы распоряжениями Правительства Российской Федерации от 7 июля 2016 года № 1439-р и от 9 июля 2016 года № 1463-р субъектам Российской Федерации, расположенным в границах сухопутных территорий Арктической зоны Российской Федерации, предусмотрены средства федерального бюджета, предоставляемые в 2016 году 
на софинансирование исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с возмещением части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату процентов 
по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие товарной аквакультуры (товарного рыбоводства), включая товарное осетроводство, а именно:

-Мурманская обл., развитие товарной аквакультуры – 164,8 млн. рублей;

-Красноярский край, развитие товарного осетроводства – 
41,4 млн. рублей.
Иные субъекты сухопутных территорий Арктической зоны Российской Федерации за получением средств федерального бюджета на указанные цели не обращались.
Государственной программой предусмотрено осуществление ресурсных исследований водных биоресурсов в морях Северного Ледовитого океана - Баренцевом, Белом, Карском, Норвежском и Гренландском осуществляет Полярный научно- исследовательский институт морского рыбного хозяйства и океанографии.

Расширение отечественных ресурсных рыбохозяйственных исследований и постоянное проведение их в морях Арктики и Северном Ледовитом океане требует, как финансирования упомянутых исследований, так и ввода в эксплуатацию минимум двух современных научно-исследовательских судов соответствующего ледового класса.

По вопросу строительства указанных судов даны поручения Президента Российской Федерации (от 3 июля 2015 г. № Пр-1307) и Правительства Российской Федерации (от 8 июля 2015 г. № РД-П7-4544) Минпромторгу России, Минфину России и Росрыболовству.

В соответствии с перечнем мероприятий подпрограммы 7 «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса» осуществляется и планируется:

- реконструкция цеха № 2 Умбского рыбоводного завода Мурманской области. Финансирование и сроки  реализации не определены;

- строительство цеха Княжегубского рыбоводного завода 
по выращиванию смолта атлантического лосося, Мурманская область. Финансирование и сроки  реализации не определены;

- реконструкция научно-производственного центра по созданию технологий аквакультуры, г. Мурманск, Мурманская область. Финансирование и сроки  реализации не определены;

- реконструкция и техническое перевооружение регионального центра мониторинга и регионального информационного центра, г. Мурманск, Мурманская область. Финансирование предусмотрено из средств федерального бюджета в размере  154 573,8 тыс. рублей.  Сроки реализации – 
31 декабря 2017 года.
Также Госпрограммой предусмотрено осуществление компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, финансируемых 
из федерального бюджета, расположенных в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях.
В предложениях из состава участников исключена Госкорпорация «Росатом» в связи с тем, что договорные обязательства исполнены в полном объеме и на основании письма от 26 декабря 2014 г. № 1-3/49335.

Приведены в соответствие с Приказом Минфина России от 8 июня 2015 г. № 90н «о внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» наименования следующих основных мероприятий:

ОМ 4.3. «Совершенствование разграничения полномочий в области контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов на внутренних водных объектах рыбохозяйственного значения»,
ОМ 6.1. «Руководство и управление в сфере установленных функций».

Добавлено основное мероприятие 5.4. «Государственная поддержка аквакультуры и товарного осетроводства в субъектах Российской Федерации» подпрограммы 5 «Модернизация и стимулирование» государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в целях консолидации основных мероприятий 2.4 и 8.3 подпрограммы 2 «Развитие аквакультуры» и подпрограммы 8 «Развитие осетрового хозяйства» 
с учетом вышеуказанных поручений Правительства Российской Федерации 
по обеспечению укрупнения субсидий.

В предложениях скорректирована система основных показателей 
и индикаторов с целью выполнения условий обеспечения их достоверности 
и адекватности.
В таблицу 9а «Сведения о порядке сбора информации и методике расчета показателя (индикатора) государственной программы» в целях актуализации, 
в связи с корректировкой показателей внесены изменения в методику расчета показателей (индикаторов) государственной программы:

- «Доля государственных гражданских служащих Росрыболовства, прошедших повышение квалификации  в течение последних трех лет»;
- «Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок) водных биологических ресурсов в рамках утвержденного государственного задания (годовое значение)»;

- «Количество содержащихся в составе ремонтно-маточных стад водных биологических ресурсов по видам в рамках утвержденного государственного задания (кроме осетровых видов рыб);

- «Площадь мелиорируемых водных объектов рыбохозяйственного значения в рамках утвержденного государственного задания (в части уничтожения жесткой и мягкой растительности) (годовое значение)»; 

- «Количество водных биологических ресурсов, биологический анализ которых осуществлен в рамках утвержденного государственного задания».
Значения показателей (индикаторов) Госпрограммы за 2014 и 2015 года приведены в соответствие с отчетными данными.

Наименования основных показателей в новой редакции Госпрограммы приведены в соответствие с наименованием работ и услуг, содержащихся 
в государственных заданиях подведомственных Росрыболовству территориальных управлений, учреждений и организаций, а также названиям основных экономических показателей, характеризующих развитие отраслей:

- наименование показателя (индикатора) «Степень физического износа береговых объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности (годовое значение)» изменено на «Степень физического износа береговых объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности, находящихся в ведении Федерального агентства по рыболовству (годовое значение)»;

- наименование показателя (индикатора) «Доля учтенного объема добычи водных биологических ресурсов с применением электронного промыслового журнала в общем учтенном объеме добычи водных биологических ресурсов» изменено на «Доля учтенного c применением электронного промыслового журнала объема водных биологических ресурсов, добытых (выловленных) 
в морских районах с использованием судов, оборудованных техническими средствами контроля местоположения, в общем учтенном объеме добычи (вылова) водных биологических ресурсов в морских районах»;

- наименование показателей (индикаторов) «Объем производства продукции товарной аквакультуры (годовое значение)» и «Прирост объема производства продукции товарной аквакультуры (к базовому периоду)» изменены на «Объем производства продукции товарной аквакультуры, включая посадочный материал (годовое значение)» и «Прирост объема производства продукции товарной аквакультуры, включая посадочный материал (к базовому периоду)» соответственно, поскольку о вкладе рыбоводных хозяйств в общее производство продукции следует судить по производству ими посадочного материала. Некоторые рыбоводные хозяйства специализируются исключительно на его производстве. Качество посадочного материала также сильно влияет на общий объем выращенных объектов аквакультуры. Качественный посадочный материал позволяет увеличить данный показатель до 30%. Включение данных показателей в целевые индикаторы и показатели Государственной программы позволит в значительной мере развить производство посадочного материала отечественного производства, что усилит производственную безопасность страны;

- показатели (индикаторы) «Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок) водных биологических ресурсов (годовое значение)», «Количество содержащихся в составе ремонтно-маточных стад водных биологических ресурсов по видам (кроме осетровых видов рыб)», «Площадь мелиорируемых водных объектов рыбохозяйственного значения (в части уничтожения жесткой и мягкой растительности) (годовое значение)», «Количество водных биологических ресурсов, биологический анализ которых осуществлен», «Площадь акватории, очищенной от мусора, брошенных сетей 
и иных бесхозяйных орудий лова», «Количество особей осетровых видов рыб, содержащихся в составе ремонтно-маточных стад», «Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок) осетровых видов рыб (годовое значение)» дополнены словами «в рамках утвержденного государственного задания». Корректировка наименований показателей производится в связи 
с тем, что прогнозные значения вышеуказанных показателей Госпрограммы рассчитываются на основании утвержденного государственного задания подведомственных ФГБУ на 2015-2017 годы, а так же на основании сметных затрат к проекту государственного задания подведомственных ФГБУ 
на 2016-2018  годы;

- показатель (индикатор) «Площадь мелиорируемых водных объектов рыбохозяйственного значения в рамках утвержденного государственного задания (в части уничтожения жесткой и мягкой растительности) (годовое значение)» тыс. га в соответствие с приказом Федерального агентства по рыболовству от 28 ноября 2014 г. № 909  «Об утверждении Ведомственного перечня государственных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении Федерального  агентства по рыболовству федеральными государственными бюджетными учреждениями в качестве основных видов деятельности» (далее – Перечень) единицу измерения показателя изменить, а именно  установить «га» (гектар);

- показатель (индикатор) «Площадь акватории, очищенной от мусора, брошенных сетей и иных бесхозных орудий лова» исключен из 
подпрограммы 8 «Развитие осетроводства» и включен данный показатель в подпрограмму 2 «Развитие аквакультуры». В соответствии с вышеуказанным Перечнем государственная работа «очистка водных объектов рыбохозяйственного значения от мусора, а  также брошенных сетей и иных бесхозных орудий лова» является одним из видов работ проводимых в рамках рыбохозяйственной мелиорации водных объектов и носит исключительно комплексный характер, и не может быть разделена на мелиорацию в части осетроводства и мелиорацию в части аквакультуры. Значение показателя напрямую зависит от выделенного объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на выполнение государственного задания федеральным государственным бюджетным учреждениям.
Динамика основных показателей сформирована с учетом параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов соответствует доведенным объемам финансирования, включая объемы финансирования подведомственных учреждений и организаций, объемы соответствующих работ и услуг, учитывая нормативные затраты на их выполнение.

С учетом приоритетности направлений государственной программы, 
а также доведенными объемами финансирования изменен прогноз по следующим основным показателям (индикаторам) Госпрограммы к 2020 году:

- уточнен показатель «Темпы роста производительности труда по виду экономической деятельности «Рыболовство, рыбоводство» (к 2011 году)». В соответствие с параметрами Указа президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» значение показателя увеличено с 108,8% до 153%;

- уточнен прогноз по показателю «Количество высокопроизводительных рабочих мест». Значения за 2014-2015 годы приведены в соответствие с макроэкономическими показателями эффективности экономики России, представленными на официальном сайте Росстата. Прогноз  рассчитан с учетом реализации мероприятий капитального характера подпрограммы  7, а также с учетом стимулирования создания новых объектов аквакультуры в рамках субсидирования процентных ставок по кредитам, при этом планируется, что высокопроизводительные рабочие места будут создаваться при реконструкции рыбоводных заводов государственной собственности, при реализации крупных инвестиционных проектов и экономически значимых региональных программ развития аквакультуры. Все эти мероприятия начнут приносить эффект не ранее 2017 года, поэтому прирост количества высокопроизводительных рабочих мест прогнозируется именно с этого периода. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 2015 г. 
№ 1061-р о внесении изменений в Федеральный план статистических работ субъектом официального статистического учета по указанному показателю является Росстат. В связи с этим показатель перенесен из таблицы 9а «Сведения и порядке сбора информации и методике расчета показателя (индикатора) государственной программы» в таблицу 9 «Сведения о показателях (индикаторах), разрабатываемых в рамках работ, включенных в Федеральный план статистических работ»;

- уточнен показатель «Доля отечественной пищевой рыбной продукции на внутреннем рынке (годовое значение) с 80% до 85% (2020 год)  в соответствии с параметрами Долгосрочной концепции социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Рроссийской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р;

- уточнен показатель «Объем производства продукции товарной аквакультуры, включая посадочный материал (годовое значение)», в соответствии с доведенным финансированием скорректировано значение показателя на 2015 и 2016 годы. Реализация мероприятий по осуществлению работ по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов способствует восстановлению и сохранению ресурсно-сырьевой базы рыболовства путем искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов, а также биологическому разнообразию и увеличению численности водных биологических ресурсов. Недостаточное финансирование работ по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов в целях выполнения государственных заданий федеральными государственными бюджетными учреждениями создают предпосылки для корректировки учреждениями показателей государственных заданий в сторону уменьшения показателей, что в свою очередь, не способствует в полной мере реализации  целей и задач подпрограммы 2 «Развитие аквакультуры»;
- уточнен показатель «Охват акватории внутренних вод Российской Федерации мероприятиями по государственному контролю (надзору) в целях выявления и пресечения нарушений законодательства Российской Федерации в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (годовое значение)», в соответствии с распределением доведенного финансирования скорректировано значение показателя на период 2018 - 2020 годов;
- скорректирован показатель «Площадь мелиорируемых водных объектов рыбохозяйственного значения в рамках утвержденного государственного задания (в части уничтожения жесткой и мягкой растительности) (годовое значение)» с единицей измерения «тыс. га» (тысяча гектар). Расчеты прогнозных значений показателя велись на основании утвержденного государственного задания подведомственных ФГБУ на 
2015-2017 годы, а так же на основании сметных затрат к проекту государственного задания подведомственных ФГБУ на 2016-2018  годы;

- прогнозные значения по показателю «Протяженность реконструированных причальных сооружений (нарастающим итогом к базовому значению)» скорректированы до «0» пог. метров поскольку технология производства строительно-монтажных работ по объекту «Реконструкция объектов федеральной собственности портовых сооружений рыбных терминалов морского порта Петропавловска-Камчатского» не позволяет выполнять ввод объекта в эксплуатацию поэтапно. Доведенного объема финансирования на 2017-2019 год выполнить полный объем работ по данному объекту не представляется возможным;

- уточнены значения показателя «Прирост объема производства предприятиями аквакультуры, находящимися в государственной собственности, качественного жизнестойкого посадочного материала для субъектов аквакультуры за счет строительства и реконструкции (годовое значение)» на 2017 год в связи с плановым вводом объекта «Реконструкция научно-производственного центра по созданию технологий аквакультуры, Приморский край, г. Владивосток» в 2017 году, что обеспечит прирост указанного объема производства предприятиями аквакультуры посадочного материала начиная с 2018 года. Корректировка значения данного показателя обусловлена приостановкой реализации объекта «Реконструкция гидротехнических сооружений на Жестылевском водохранилище и головном пруду на реке Якоть, с. Жестылево, пос. Рыбное, Дмитровский район, Московская область»;
- прогноз по показателю «Объем оцененного потенциала сырьевой базы водных биологических ресурсов» сокращен с 5450 тыс. тонн до 4525 тыс. тонн (в 2020 г.) в связи с сокращением объемов финансирования по подпрограмме «Наука и инновации» на проведение ресурсных (экосистемных) исследований в 
2015-2016 годах. Значение данного показателя складывается из продолжительности и количества проведенных рыбохозяйственных экспедиционных исследований. Экспедиционные исследования проводятся отраслевыми НИИ во внутренних водах, в территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, в Азовском и Каспийском морях, а также в районах Мирового океана, расположенных за пределами зоны российской юрисдикции, где действуют международные договоры Российской Федерации в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов для определения запаса водных биоресурсов. Данные исследования осуществляются на научно-исследовательских судах (крупно, средне и малотоннажных), маломерном флоте, в полевых условиях и т.п. В связи с тем, что бюджетное финансирование рыбохозяйственных исследований ежегодно сокращается, отраслевые НИИ вынуждены снижать продолжительность и количество экспедиционных исследований;

- скорректирован показатель «Количество научно-практических рекомендаций в области формирования инфраструктуры и развития рыбохозяйственного комплекса (количество работ в рамках тематического плана) (годовое значение)» в соответствии со отсутствием финансирования мероприятия по проведению научно-исследовательских работ в области формирования инфраструктуры и развития рыбохозяйственного комплекса;

- скорректирован показатель «Количество проведенных тестирований технических средств контроля (годовое значение) » с 2871 до 2015 единиц в соответствии со снижением финансирования Госпрограммы, а также с учетом спроса на услугу тестирования технических средств контроля судов рыбопромыслового флота, обусловленного количеством поданных заявок судовладельцев судов рыбопромыслового флота;

- скорректирован показатель «Эффективность работы аварийно-спасательных судов в районах промысла при осуществлении рыболовства (годовое значение) с 2016 года с 1321 до 742 судосуток, что обусловлено уменьшением количества судов в аварийно-спасательных отрядов по причине их списания;

- скорректирован показатель «Доля учтенного c применением электронного промыслового журнала объема водных биологических ресурсов, добытых (выловленных) в морских районах с использованием судов, оборудованных техническими средствами контроля местоположения, в общем учтенном объеме добычи (вылова) водных биологических ресурсов в морских районах». Изменение связано с отсутствием финансирования, а так же незавершенностью работы по разработке и принятию федерального закона, направленного на внедрение электронного промыслового журнала в практическую деятельность;
- скорректирован показатель «Количество выставочно-ярмарочных мероприятий с участием Федерального агентства по рыболовству (годовое значение)». В связи с тем, что на данное мероприятие на 2015-2018 годы не предусмотрены средства федерального бюджета, Росрыболовство не сможет проводить мероприятия  выставочной деятельности;
- значение показателя «Прирост объема производства продукции товарной аквакультуры, включая посадочный материал (к базовому периоду)» в 2016 году пересчитано с 19,7 % по 28,1 % в 2016 году, так как плановое значение показателя «Объем производства продукции товарной аквакультуры, включая посадочный материал (годовое значение)» (от которого зависит значения вышеуказанного показателя по приросту) составляет 199 тыс. тонн. Прогнозные начения данного показателя на 2017 – 2019 годы скорректированы в связи с изложенным, а также с учетом доведенного финансирования; 
- значение показателя «Динамика выпуска водных биологических ресурсов в водные объекты рыбохозяйственного значения (к базовому периоду)» увеличено (с 90,4 % до 124,7 % в 2016 году) в связи с распределением доведенного финансирования, корректировкой метода расчета  и наименования показателя;

- скорректировано значение показателя «Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок)  водных биологических ресурсов в рамках утвержденного государственного задания (годовое значение)» ввиду ежегодного сокращения финансирования работ по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов, увеличения затрат по содержанию ремонтно-маточных стад (к уровню 2014 года карповые корма  выросли в цене на 15-20%, а форелевые и осетровые - на 30%), снижения количества выпускаемой молоди в 2015 году по сравнению с 2014 года по собственным средствам и компенсационным выпускам (на данные мероприятия финансирование федерального бюджета не выделяется), отсутствия реализации в срок некоторых мероприятий ФАИП, получения фактических значений объемов работ в 2016 году на основании утвержденных государственных заданий подведомственным Росрыболовству организациям на 2016 год в соответствии с доведенными Минфином России лимитами бюджетных ассигнований;
- скорректировано значение показателя «Количество водных биологических ресурсов, биологический анализ которых осуществлен в рамках утвержденного государственного задания» (в 2016 году с 61,7 тыс. штук до 20,1 тыс. штук) в связи с сокращением финансирования работ (на 50,3% меньше лимитов утвержденных Госпрограммой на 2016 год), передачей полномочий по проведению мероприятий по мониторингу водных биологических ресурсов от ФГБУ к ФГБНУ, перераспределением бюджетных ассигнований,  предусмотренных на проведение более приоритетных видов работ в части уничтожения жесткой и мягкой растительности и в части искусственного воспроизводства, получением фактических значений объемов работ в 2016 году на основании утвержденных государственных заданий подведомственным Росрыболовству организациям на 2016 год в соответствии с доведенными Минфином России лимитами бюджетных ассигнований;
- скорректировано значение показателя «Количество разработанных рекомендаций и технологий для товарного выращивания осетровых видов рыб, включая методики прослеживаемости происхождения продукции (годовое значение)» до 2 единиц в связи с сокращением финансирования на данный вид работ (сокращение на 50 % относительно утвержденных Госпрограммой лимитов на 2016 год);
- добавлены прогнозные значения показателя «Число совместных с Министерством внутренних дел Российской Федерации и Федеральной службой безопасности Российской Федерации контрольно-надзорных мероприятий в области рыболовства, в том числе в отношении незаконной добычи (вылова) осетровых видов рыб (годовое значение)» на 2018 – 2019 гг.;

- скорректировано значение показателя «Количество проведенных международных мероприятий по вопросу сохранения осетровых видов рыб (годовое значение)» до 3 единиц ежегодно на период 2017-2019 гг. в связи с планируемым участием представителей Росрыболовства.
Дополнительно внесены изменения в прогнозные значения ряда показателей Госпрограммы в целях приведения их в соответствие, в том числе предусмотренным объемам бюджетных ассигнований.
В приложении «Сводные предложения ответственного исполнителя по внесению изменений в государственную программу Российской Федерации в соответствии с распределением бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017-2019 годы» отражены необходимые дополнительные ассигнования на 2017 год в объеме 5 501 502,8 тыс. рублей; на 2018 год в объеме 4 945 369,6 тыс. рублей; на 2019 год в объеме 5 350 822,6 тыс. рублей в соответствии с предельными объемами, доведенные Минфином России.
Дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях на реализацию подпрограммы 1 «Организация рыболовства» в части основного мероприятия 1.3. «Развитие рыболовства в зонах действия международных договоров Российской Федерации в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и открытой части Мирового океана» составила:  в 2017 году  – 5 015,5 тыс. рублей, в 2018 году –  4 961,3 тыс. рублей, в 2019 году –      4 853,0 тыс. рублей, в связи с реализацией участия Российской Федерации с 2016 года в международной организации по вопросам рыболовства «Комиссия по рыболовству в северной части Тихого океана» в соответствии                                 с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2016 г.              № 814-р. Расчет потребности приведен с учетом прогнозируемого среднегодового курса доллара США. 
Значения показателей «Динамика объема добычи (вылова) водных биологических ресурсов (к базовому периоду)»; «Объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов (годовое значение)»; «Освоение общих допустимых уловов во внутренних морских водах Российской Федерации, территориальном море Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации и исключительной экономической зоне Российской Федерации российскими пользователями (годовое значение)» на период 2017-2019 годов остаются на уровне показателей, предусмотренных Госпрограммой, сохранение указанных показателей продиктовано наблюдающимся в настоящее время некоторым замедлением показателей темпов роста производительности труда и рентабельности в рыбной отрасли, а также отсутствием эффективных стимулирующих механизмов для развития рыбного хозяйства Российской Федерации до построения новой системы управления рыбными запасами на основе установления единого промыслового пространства для осуществления промышленного и прибрежного рыболовства.
В рамках подпрограммы 2 «Развитие аквакультуры» дополнительное финансирование составило в 2017 году – 1 024 203,7 тыс. рублей, в 2018 году –  318 082,5 тыс. рублей, в 2019 году – 318 082,5 тыс. рублей.

Составными частями показателя «Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок) водных биологических в рамках утвержденного государственного задания (годовое значение)» (млн. штук) являются государственные задания, устанавливаемые подведомственным федеральным государственным бюджетным учреждениям, мероприятия, осуществляемые на конкурсной основе, за счет собственных средств организаций, а также в целях компенсации ущерба, нанесенного водным биоресурсам и среде их обитания.

При этом в соответствии с  Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 2015 г. № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» федеральным государственным бюджетным и научным учреждениям, подведомственным Росрыболовству, устанавливаются государственные задания.

На основании утвержденных государственных заданий на 2016 год в части осуществления работ по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок) водных биологических ресурсов в рамках утвержденного государственного задания в 2016 году составляет 7687,734 млн. штук.

При расчете бюджетных проектировок на 2017 год федеральными государственными бюджетными и научным учреждениями, подведомственными Росрыболовству, планируется осуществить выпуск водных биологических ресурсов в количестве 7500,887 млн. штук.

При этом, значение показателя выпуска за счет собственных средств организаций, а также в целях компенсации ущерба, нанесенного водным биоресурсам и среде их обитания, в настоящее время установить не представляется возможным, так как осуществляется по заявлениям юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и зависит от планирования финансовой деятельности хозяйствующих субъектов. Таким образом, годовое значение показателя возможно установить в рамках годовой формы федерального статистического наблюдения № 5-ОС «Сведения об искусственном воспроизводстве водных биологических ресурсов», утвержденной приказом Росстата от 17 сентября 2013 г. № 370.

Однако, в настоящее время планируемый объем выпуска водных биологических ресурсов в целях компенсации ущерба и за счет собственных средств юридических лиц, индивидуальных предпринимателей составляет 2793,510 млн. штук (фактический – 685,959 млн. штук). 

В 2015 году при плановом значении объемов выпуска за счет собственных средств юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также в целях компенсации ущерба водным биологическим ресурсам, нанесенного водным биологическим ресурсам и среде их обитания 2496,797 млн. штук фактический выпуск составил 1018,53 млн. штук. в 2014 году – 25414,346 и 1738,283 млн. штук. 

В связи с этим, планируемый годовой объем выпуска в 2017 году организациями всех форм собственности в водные объекты рыбохозяйственного значения прогнозируется около 8627,185 млн. штук.

Таким образом, значение данного показателя скорректировано (в 2017 год вместо значения «9433,7» указано «7500,9»).

Реализация мероприятий по осуществлению работ по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов способствует восстановлению и сохранению ресурсно-сырьевой базы рыболовства путем искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов, а также биологическому разнообразию и увеличению численности водных биологических ресурсов.

Недостаточное финансирование работ по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов в целях выполнения государственных заданий федеральными государственными бюджетными учреждениями создают предпосылки для корректировки учреждениями показателей государственных заданий в сторону уменьшения показателей.

При расчете необходимого финансирования были учтены тарифы на электроэнергию и налоговые сборы, увеличение затрат по содержанию ремонтно-маточных стад, в том числе, приобретение кормов импортного производства. К уровню 2014 года карповые корма  выросли в цене на 15-20% форелевые, а форелевые и осетровые - на 30%.

Значение показателя «Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок)  водных биологических в рамках утвержденного государственного задания (годовое значение), млн. штук» рассчитано с учетом снижения количества выпускаемой молоди в 2015 году по сравнению с 2014 года по собственным средствам и компенсационным выпускам (с 248,888 млн. штук до 164,495 млн. штук по собственным средствам, с 1489,395 млн. штук до 854,035 млн. штук). Таким образом, на данные выпуски финансирование федерального бюджета не выделялось.

Главными направлениями развития искусственного воспроизводства являются работы по искусственному воспроизводству осетровых, лососевых, сиговых, частиковых, растительноядных видов рыб, которые выполняются подведомственными ФГБУ в рамках утвержденных госзаданий. Среди основных видов работ по искусственному воспроизводству основное место занимает работа по выращиванию с последующим выпуском водных биологических ресурсов.

Однако выпускаемый в рамках госзаданий объем в 1,5 раза меньше того, что рекомендовано наукой. В то время, как производственные мощности рыбоводных заводов загружены не полностью.

В настоящее время распоряжениями территориального управления Росимущества в Республике Бурятия от 23 марта 2016 г. № 168-р и 
от 1 апреля 2016 г. № 178-р федеральное имущество 2-х рыбоводных заводов (Селенгинского и Баргузинского) закреплено на праве оперативного управления за ФГБУ «Байкалрыбвод». Таким образом, производственные мощности учреждения увеличились на 854,3 млн. штук личинок, на 5,0 млн. штук молоди байкальского омуля, а также порядка 6,0 млн. штук по сазану, хариусу и сибирскому осетру.

На основании изложенного внесены изменения в государственное задание ФГБУ «Байкалрыбвод» в части увеличения, в том числе  в отношении выпуска байкальского омуля в бассейн оз. Байкал в количестве 1,0 млн. штук.

Кроме того, в данное время рассматривается вопрос по передаче (дарению) Большереченского рыбоводного завода АО «Востсибрыбцентр» в казну Российской Федерации с последующим закреплением на праве оперативного управления за ФГБУ «Байкалрыбвод», имеющие производственные мощности в объеме 1020,6 млн. штук личинок байкальского омуля, 6 млн. штук молоди.

Также, Росрыболовством поддержано предложение Правительства Республики Саха (Якутия) о передаче имущественного комплекса ГУП «Чернышевский рыбоводный завод» в федеральную собственность по итогам его преобразования в бюджетное учреждение с последующей передачей в оперативное управление ФГБУ «Якутрыбвод». ГУП «Чернышевский рыбоводный завод» имеет производственные мощности по личинкам сиговых видов рыб в количестве 61,8 млн. штук.

Росрыболовством прорабатывается вопрос о передаче в ведение Росрыболовства ОАО «Кулешовское рыбоводное хозяйство», а также реорганизация ФГУП «Медведицкий рыборазводный завод» путем его преобразования в бюджетное учреждение. Производственные мощности ФГУП «Медведицкий рыборазводный завод» по молоди частиковых и растительноядных видов рыб составляет порядка 12,0 млн. штук.

Таким образом, производственные мощности рыбоводных заводов увеличатся на 12,0 млн. штук молоди и 61,8 млн. штук личинок.

Поскольку водные биоресурсы, выращенные в условиях искусственного воспроизводства, вступают в промысел в среднем через 5-15 лет после выпуска в водные объекты рыбохозяйственного значения, то уменьшение объемов выпуска ценных видов водных биоресурсов в связи с ежегодным недостаточным финансированием работ по искусственному воспроизводству приводит к стабильному сокращению запасов.

В целом потери рыбохозяйственного комплекса в результате недофинансирования работ по искусственному воспроизводству водных биоресурсов выражаются в уменьшении промыслового возврата водных биоресурсов во внутренних пресноводных водоемах и сокращении уловов.

В целях обеспечения пополнения запасов необходимо в 2017 году предусмотреть дополнительное бюджетное финансирование на выращивание с последующим выпуском водных биологических ресурсов в объеме 362217,9 тыс. рублей. Данный объем финансирования предусматривает мероприятие по осуществлению работ по искусственному воспроизводству  водных биологических ресурсов (ОМ 2.1.). Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок)  водных биологических ресурсов в рамках утвержденного государственного задания (годовое значение): ФГБНУ – 5,3 млн. штук, ФГБУ – 60,2 млн. штук.
Снижение значений показателей (индикаторов) подпрограммы 2 «Развитие аквакультуры» в части рыбохозяйственной мелиорации обусловлено тем, что прогнозные значения показателей Госпрограммы рассчитываются на основании планируемых государственных заданий подведомственным Росрыболовству организациям, в соответствии с  доведенными лимитами бюджетных ассигнований на 2017 год и планируемый период 2018-2019 годах
Так, в 2017 году на изменение показателей в части рыбохозяйственной мелиорации и мониторинга водных биологических ресурсов повлияли следующие факторы:

- бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на выполнение государственного задания в части мелиорации  на 50,3% меньше утвержденных лимитов на 2016 год;

- передача полномочий по проведению мероприятий по мониторингу водных биологических ресурсов от ФГБУ к ФГБНУ;

- перераспределение бюджетных ассигнований на проведение более приоритетных видов работ в части уничтожения жесткой и мягкой растительности и в части искусственного воспроизводства;

- перераспределение бюджетных ассигнований в размере 38 551,59 тыс. рублей с основного мероприятия 2.2 на работы по поддержанию объемов  искусственного воспроизводства в рамках основных мероприятий 2.1 и 8.6 (на ОМ 2.1 направлено 18 637,76 тыс. рублей, на ОМ 8.6 направлено 19 913,83  тыс. рублей).

Значение показателей напрямую зависит от выделенного объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий на выполнение государственного задания федеральным государственным бюджетным учреждениям. 

Также в 2017 году необходимо выделение дополнительного финансирования на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на иные цели в объеме 661 985,8 тыс. рублей. Выделение дополнительного финансирования позволит провести мероприятия по капитальному и текущему ремонту зданий, сооружений, автотранспорта и  плавсредств, а также позволит приобрести основные средства для федеральных государственных бюджетных учреждений, подведомственных Росрыболовству.
В части товарной аквакультуры в Госрпограмму включен показатель (индикатор) «Объем производства продукции товарной аквакультуры (годовое значение)», значение которого в 2016 году составляет 199 тыс. тонн.

Несмотря на то, что за второе полугодие 2016 года объем производства продукции товарной аквакультуры составляет 51,5 тыс. тонн, что больше аналогичного показателя за второе полугодие 2015 г. на 31,5 % (39,1 тыс. тонн), существуют обоснованные опасения недостижения данного показателя в настоящем году.

Снижение целевых индикаторов и показателей Государственной программы обусловлено снижением государственного финансирования, а также недостижением рядом регионов своих прогнозных показателей. Так, при формировании значений целевых индикаторов и показателей Государственной программы использовались прогнозные данные, предоставленные органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июля 2016 г. № 1463-р утверждено распределение субсидий, предоставляемых в 2016 году из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование исполнения расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с возмещением части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие аквакультуры (рыбоводства) в рамках подпрограммы «Развитие аквакультуры» государственной программы Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в размере 348,6 млн. рублей.

Вместе с тем, в условиях стремительно изменяющейся экономической ситуации данный объем финансирования недостаточен, так как рыбоводные хозяйства зачастую закупают корма, лекарства и рыбоводное оборудование за границей.

Кроме того, ряд субъектов в значительно мере не достигает своих прогнозных показателей. Самые яркие примеры – Мурманская и Калининградская области. Так, Мурманская область официально представила предложения по снижению своего прогнозного показателя на 2017 год с 64,1 тыс. тонн до 8,8 тыс. тонн, Калининградская область предлагает снизить свои прогнозные показатели на 2017 год с 14 тыс. тонн до 60. Завышенные показатели также представлены и иными субъектами Российской Федерации.

На недостижение прогнозных показателей также влияет рост цен на оборудование, корма, а также отсутствие качественных, дешевых и высокоэффективных отечественных лекарственных препаратов. На прирост продукции товарной аквакультуры также сказываются и природно-климатические условия. Так, обильные осадки в одних регионах и засуха в других не позволяют рыбоводным хозяйствам в полной мере использовать свои возможности. В марикультуре морские течения также оказывают существенное влияние на темпы развития рыбоводных хозяйств. Резкое изменение температуры, солености воды или принесенные из других районов заболевания могут нанести серьезный ущерб рыбоводному хозяйству.

Вместе с тем, проводимая органами государственной власти субъектов Российской Федерации и Росрыболовством работа по формированию и предоставлению в пользование рыбоводных участков принесет существенные результаты только к 2018 году, так как использование рыбоводными хозяйствами двух- или трехлетнего цикла выращивания объектов аквакультуры, а также с учетом сроков для создания рыбоводной инфраструктуры, позволит получить на предоставленных в пользование рыбоводных участках в 2016 году продукцию аквакультуры не ранее, чем через 4 года.
Учитывая изложенное, целевые индикаторы и показатели Государственной программы скорректированы в сторону снижения.

В рамках подпрограммы 3 «Наука и инновации» необходимо дополнительное финансирование в 2017 году – 1 533 751,3 тыс. рублей, в 2018 году –  1 572 151,3 тыс. рублей, в 2019 году – 1 631 229,7 тыс. рублей. 

Начиная с 2009 года бюджетное финансирование для рыбохозяйственной науки выделяется в недостаточных объемах, что не позволяет обеспечить выполнение всего спектра задач, возложенных на Росрыболовство.                           Из-за недостатка финансирования отраслевые научные учреждения не могут обеспечить в полном объеме сбор необходимого материала для определения достоверной оценки общего допустимого улова и возможного вылова водных биоресурсов, что регулярно приводит к снижению в заключениях Государственной экологической экспертизы объемов водных биоресурсов, рекомендованных для осуществления промысла и, как следствие, их недоловам рыбопромышленными организациями. Из-за недостатка средств                                  не осуществляются ресурсные исследования, направленные на поиск скоплений и краткосрочное прогнозирование распределения запасов водных биоресурсов.

Недофинансирование ежегодно приводит к уменьшению количества экспедиционных исследований, и как следствие уменьшению кол-ва судосуток, что в первую очередь связано с ежегодным ростом инфляции, удорожанием цен, ростом налоговых отчислений и так далее.

В настоящее время данная ситуация еще больше усугубилась в связи с ростом цен на топливо, товары и услуги из-за повышения курса иностранной валюты и введения санкций в отношении Российской Федерации.

Кроме того, в 2015 году в связи с внесением изменений в федеральный бюджет на 2015-2017 г финансирование рыбохозяйственной науки в рамках подпрограммы № 3 было снижено более чем на 10,6 % от первоначально утвержденного объема.

На 2016 год общий объем сокращения подпрограммы № 3                                  от первоначально утвержденных госпрограммой лимитов на 2016 год составляет 17,2 % и 17,8 % от уровня 2015 года

Таким образом, за 2015-2016 годы в рублевом эквиваленте финансирование научных исследований сокращено на 1 027 012,68 тыс. рублей

Имеющиеся объемы финансирования ресурсных исследований не позволяют провести в необходимом объеме в 2015-2019 годах работы в рамках государственного мониторинга водных биоресурсов и среды их обитания, направленные на текущую оценку состояния запасов водных биоресурсов и подготовку рекомендаций по оперативному регулированию рыболовства.                   В связи с тем, что оценка общего допустимого улова водных биоресурсов производится с двухлетней заблаговременностью, в рамках существующего методического обеспечения ресурсных исследований невозможно при проведении указанных работ предусмотреть особенности пространственно-временного распределения водных биоресурсов непосредственно в год промысла. Для подготовки оперативных рекомендаций по подходам мигрирующих запасов водных биоресурсов к районам промысла необходимо проведение специализированных мониторинговых работ, направленных на выявление промысловых концентраций водных биоресурсов и подготовке рекомендаций по расстановке рыбопромысловых судов непосредственно перед началом промысла.

Отсутствие заблаговременно полученной и оперативной информации о подходах водных биоресурсов к районам промысла существенно снизит эффективность промышленного и прибрежного рыболовства, приведёт к неосвоению выделенных для изъятия объёмов квот и, как следствие, к уменьшению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней
Недофинансирование в 2017-2019 годах приведет к ряду существенных негативных последствий, которые можно экспертно оценить в потере уловов в 2019-2021 годах в объёме более 900 тысяч тонн рыбы, общей стоимостью более 58 000,0 млн. рублей (при расчете средней стоимости сырья 60 рублей за 1 кг.).

Так же уже сейчас в рамках выделяемого финансирования                                   на 2016-2019 годы нет возможности проведения исследований в анклаве центральной части Охотского моря, континентальный шельф которого по решению комиссии ООН был передан под юрисдикцию России, а так же расширить исследования на Азово-Черноморском бассейне в связи с присоединением к Российской Федерации Республики Крым.

Результаты рыбохозяйственных исследований являются основанием при отстаивании позиции России в области рыбного хозяйства в 52 межправительственных соглашениях с 36 странами мира. 

В настоящее время при имеющемся финансировании  Российская сторона практически не может обеспечить выполнение части соглашений, обязательным условием которых является проведение рыбохозяйственных исследований в зонах иностранных государств, с которыми данные соглашения заключены. В результате доступность ресурсов открытых вод и иностранных государств будет снижаться, а российские рыбаки будут терять конкурентоспособность. Дальнейшее сокращение финансирование еще больше усугубит сложившуюся ситуацию.

Кроме того, в настоящее время перед Росрыболовством стоит задача по развитию аквакультуры, являющейся платформой для существенного роста производства продукции из водных биоресурсов.

Научное сопровождение аквакультуры является основой рационального и экологически обоснованного планирования как отдельных хозяйств, так и региональных комплексов аквакультуры. Без научного обеспечения невозможно повышение продуктивности объектов аквакультуры, разработка новых технологий и технических средств, выращивание новых объектов.

Из-за недостатка финансирования научно-исследовательски работы в области аквакультуры практически не проводятся. Главной целью научно-исследовательских работ является усиление непосредственного участия науки в обеспечении роста производства продукции аквакультуры. Таким образом рыбохозяйственная наука направлена на решение задач по обеспечению продовольственной безопасности страны и на увеличение ипортозамещения рыбной продукции.

Выполнение данных задач невозможно без выделения дополнительного финансирования.

Для выполнения вышеуказанных задач Росрыболовства в рамках подпрограммы № 3 финансируются 14 отраслевых НИИ, имеющие организационно - правовую форму ФГБНУ, расположенные во всех рыбохозяйственных бассейнах страны, в том числе и в Республике Крым.

Данные НИИ имеют существенный имущественный комплекс, который непосредственно участвует в выполнении рыбохозяйственных исследований. Одних только научно-исследовательских судов и плавсредств, находящихся на 
балансе НИИ, - 72 единицы. Необходимость содержания этого комплекса в рамках имеющихся средств федерального бюджета еще больше осложнит возможность проведения необходимых плановых НИР. Общая численность всех сотрудников НИИ, включая экипажи научно-исследовательских судов,              до 2016 года составляла более 5 000 человек. В 2016 году в связи с сокращением финансирования отраслевые НИИ были вынуждены сократить штат сотрудников, в том числе и научных работников, имеющих большой опыт работы в отрасли. Кроме того, отраслевые НИИ не могут позволить себе обновлять штат привлечением молодых специалистов. Дальнейшее сокращение бюджетного финансирования еще больше усугубит сложившуюся ситуацию и приведёт не только к потере квалифицированных научных кадров, имеющих уникальный опыт работы в рыбохозяйственном комплексе, но и к практически к полной потере рыбохозяйственной науки. 

При этом для проведения полноценных рыбохозяйственных исследований Рорыболовству необходимы дополнительные средства федерального бюджета в объеме: 1 533 751,30 тыс. рублей на 2017 год, 1 572 151,2 тыс. рублей – 2018 год и 1 631 229,7 тыс. рублей – 2019 год, превышающие заявляемый объем.

Полноценные рыбохозяйственные исследования позволят достичь следующего. В 2017-2019 годы при выделении  дополнительных объемов средств Росрыболовство посредством подведомственных НИИ сможет ежегодно дополнительно обеспечить проведение до 89 морских и пресноводных экспедиций в зоне Российской Федерации и 4 за ее пределами.
Результаты исследований позволят оценить запас общего допустимого улова и возможного вылова водных биоресурсов в объеме до 985 тыс. тонн в 2019-2021 годах. 
При выделении дополнительного финансирования ресурсных и прикладных исследований только в Дальневосточном рыбохозяйственном бассейне по основным промысловым видам можно рассчитывать на рост вылова в 2019-2021 годах в объеме до 250-300 тыс. тонн, в том числе около 200 тыс. тонн за счет минтая, 45 тыс. тонн за счет сельди и 5 - тыс. тонн за счет ценных промысловых беспозвоночных, в Северном рыбохозяйственном бассейне дополнительные исследования обеспечат увеличение ресурсной базы не менее чем на 93 тыс. тонн, в Западном рыбохозяйственном бассейне ожидаемое увеличение ресурсной базы составит порядка 15 тыс. тонн. Расширение исследований на перспективные районы и включение в сырьевую базу недоиспользуемых объектов позволит дать прирост вылова порядка 160-170 тыс. тонн уже в ближайшей перспективе.

Целевым индикатором, характеризующим выполнение подпрограммы №3, является «Объем оцененного потенциала сырьевой базы водных биологических ресурсов». Зависимость финансирования и выполнение данного индикатора показано в таблице ниже.
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Таким образом дополнительное финансирование рыбохозяйственных исследований в 2017 году в объеме 1 533 751,30 тыс. рублей - позволит увеличить возможный вылов не менее чем на 784 тыс. тонн, в 2018 году - 1 572 151,2 тыс. рублей - увеличение возможного вылова на 920 тыс. тонн., 2019 год – 1 631 229,7 тыс. рублей - увеличение возможного вылова на 985 тыс. тонн. Такое увеличение вылова обеспечит дополнительные поступления в федеральный бюджет в виде налогов (НДС, налог на прибыль, налог за сбор и пользование ВБР и т.д.) в 2019-2021 годы в объеме не менее 7,5 – 9,5 млрд. рублей.
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	2017
	3 165,5
	4,64
	4,41
	264 600,00
	42 865,20
	1 533,7
	 0,76   
	 0,76   
	45 600,0
	 7 387,20   

	2018
	3 133,4
	4,52
	4,46
	267 600,00
	43 351,20
	1 572,2
	 0,90   
	 0,90   
	54 000,0
	 8 748,00   

	2019
	3 112,03
	4,5
	4,49
	269 400,00
	43 642,80
	1 631,2
	 0,96   
	 0,96   
	57 600,0
	 9 331,20   


В случае выделения дополнительного бюджетного финансирования в 2017-2018 годы в объеме 1 553 751,3 тыс. рублей и 1 572 151,3 тыс. рублей соответственно, экономический эффект от полученных средств на полный объем будет достигнут в 2019 и 2020 годы в связи с тем, что рыбохозяйственные исследования проводятся с двухлетней заблаговременностью.

Но также необходимо отметить, что при выделении дополнительных объемов Росрыболовство посредством через подведомственные НИИ сможет спрогнозировать объем оцененных запасов водных биологических ресурсов уже в 2017-2018 годах за счет осуществления краткосрочного прогнозирования по приоритетным объектам промысла в период научного сопровождения в промысловых экспедициях. 

Так, при предварительном прогнозе горбуши в Карагинской подзоне в 15 тыс. тонн, основанном на результатах ската, осенние учеты в море позволят обоснованно увеличить эту величину до 50 тыс. тонн. Реальный вылов в результате, превысит 60 тыс. тонн.

Целью работ является мониторинг тихоокеанских лососей в период посткатадромных миграций, оценка их обилия (тотальный учет численности) с прогнозом на возврат, а также выяснение современного статуса тихоокеанских лососей в экосистеме Берингова моря.

В ходе проведения экспедиционных исследований по изучению морского периода жизни тихоокеанских лососей в период их посткатадромных миграций применительно к району и срокам проводимых исследований планируется получить данные по видовому составу, биологическим показателям и динамике численности мигрирующих на нагул лососей, пространственной и временной структуре их скоплений, выработать заблаговременные (7-8 месяцев) рекомендации по мощности подходов лососей к нерестовым рекам западной части Берингова моря.

Эти же данные используются для оперативного прогноза изъятия тихоокеанских лососей, что позволяет экономить порядка 15 % времени на промысле. Ожидаемый экономический эффект (отчисления в бюджет) в результате этого составит: при полной ставке 0,027 млрд. рублей, при 15 % ставке сбора -  0,024 млрд. рублей

Также, экспедиция по траловой съемке по учету анадромных лососей в Беринговом море на подходах горбуши к основным районам воспроизводства в западной части Берингова моря является завершающим этапом лососевых прямых учетов. Это позволяет с заблаговременностью в полтора месяца до путины определиться с объемами и сроками подходов, а также дать рекомендации по оптимальной расстановке производственных мощностей. 

Таким образом, траловые учеты являются эффективным способом оценки численности лососей. Особое значение исследований лососей в Беринговом море в 2017 году связано с неопределенностью урожайности четных и нечетных поколения восточно-камчатской горбуши. В последнее десятилетие численность этих поколений претерпела значительные изменения. Если рекордные выловы обеспечивали поколение нечетных лет, то в 2013 году подходы горбуши резко упали, а в 2016 году состоялся очень хороший подход горбуши четного поколения (около 60 тыс. тонн). 

При проведении экспедиции по траловой съемке по учету катадромных лососей в Охотском море полученные материалы позволят увеличить вылов горбуши на западной Камчатке с 10 до 74 тыс. тонн.

Летние (июнь-июль) траловые съемки по учету лососей в тихоокеанских водах СЗТО, включая конвенционную зону за пределами ИЭЗ, позволяют оперативно скорректировать оценку величины подходов горбуши в охотоморский бассейн, основанную на данных по осеннему учету ее молоди в предшествующий путине год. Так, согласно результатам съемок по учету горбуши охотоморских стад, осенью 2015 года в южной части Охотского моря численность сеголеток горбуши составила более 1 млрд. экз., что превышает средний показатель численности в ряде последних лет. Это дало основания для ожиданий высокочисленных подходов преданадромной горбуши летом 2016 г. По данным траловой съемки, выполненной летом 2016 года в СЗТО, эти ожидания вполне оправдались. Общая численность горбуши была оценена в 310 млн. экз. при биомассе 290 тыс. тонн. 

В случае проведения работ в 2017 году с заблаговременностью в месяц  будет подтверждено, что прогнозируемый вылов горбуши (84 тыс. тонн) в охотоморском бассейне на 2017 год будет превышен в 1,5 раза. Кроме того, проведенные исследования позволят подтвердить высокочисленные подходы горбуши к западной Камчатке. Указанные оперативные рекомендации позволят получить вылов горбуши на западной Камчатке свыше 70 тыс. тонн.

По предварительным оценкам дальневосточных НИИ на краткосрочный период ожидается продолжение увеличения запасов как для сардины - к 2020 году в тихоокеанских водах они могут достичь 3 млн. тонн, обеспечив вылов на уровне 700-800 тыс. тонн, так и для скумбрии - более 5,5 млн. тонн, обеспечив вылов до 800-900 тыс. тонн.

Дополнительные исследования позволят уже в течение 2017 года рекомендовать введение в близкой перспективе в промысел не менее 50-60 тыс. тонн скумбрии и сардины (650-780 млн. рублей дополнительных налоговых поступлений) с доведением вылова в среднесрочной перспективе до 150-300 тыс. тонн.

Кроме этого использование результатов исследований для управления уже существующим промыслом сайры может привести к росту эффективности лова на 15-20% (7-12 тыс. тонн, или 82-140 млн. рублей дополнительных налоговых поступлений) и увеличению вылова в среднесрочной перспективе до 70-80 тыс. тонн (на 30-50 тыс. тонн).

Запланированные исследования по траловой съемке на шельфе и материковом склоне в Охотском море могут дать возможность рекомендовать дополнительные ресурсы в этом районе, а кроме того, позволят четко ориентироваться о состоянии популяций таких ценных промысловых беспозвоночных, как крабы.

Съемка у Западной Камчатки будет охватывать шельф и материковый склон, включая впадину ТИНРО. Запланированные исследования дадут реальное представление о состоянии сырьевой базы материкового склона северной части Охотского моря, где на отдельных участках съемки не проводились с 2009 года.

Данные, полученные в экспедиции, позволят повысить качество информационного обеспечения прогнозов для трески, синекорого и белокорого палтусов, камбал, макрурусов, наваги, морских окуней, краба камчатского, краба синего, краба равношипого, крабов-стригунов Берда и опилио, северной креветки и других промысловых видов в Охотском море.

При освоении рекомендованных объемов биоресурсов в количестве: минтай - 50, треска – 4, палтусы – 3, донно-пищевые – 10, краб-стригун опилио – 2, ангулятус – 1, синий – 0,5, креветки – 1,5  тыс. тонн платежи в бюджет при 15% от ставки сбора за пользование водными биоресурсами в 2017 году составят 0,895 млрд. рублей, при полной ставке сбора за использование водных биоресурсов - 1,116 млрд. рублей
Дополнительная потребность в финансовых ресурсах федерального бюджета на реализацию подпрограммы № 4 «Охрана и контроль» составила              в 2017 году – 963 463,4 тыс. рублей, в 2018 году  – 150 000,0 тыс. рублей, в 2019 году – 0,0 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы 4 «Охрана и контроль» дополнительное финансирование составило в 2017 году – 963 463,4 тыс. рублей, в 2018 году –  150 000 тыс. рублей.

Значения показателей (индикаторов) подпрограммы 4 с корректированы с учетом объемов доведенного финансирования.

Необходимо увеличение объема финансирования основного мероприятия 4.1 «Совершенствование деятельности по предупреждению, сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла водных биоресурсов» на 2017 год на 184 824 тыс. рублей в связи с инфляционным ростом цен и  увеличившейся трудоемкости оказания услуг.
Государственным заданием (далее – ГЗ) подведомственному Росрыболовству учреждению - ФГБУ ЦСМС планируемый результат выполнения государственной работы по данному направлениюустановлен в объеме на 2017/2019 год – 365 суток ежегодно.
Для качественного выполнения ГЗ предельных объемов, доведенных Минфином России в размере 119 918,9 тыс. рублей на 2017 год критично недостаточно.
Увеличение объема финансирования основного мероприятия 4.1 на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов связано с изменением курса валют и инфляционным ростом цен.

Дополнительная потребность на финансирование мероприятия рассчитывалась исходя из значений базовых нормативов затрат на выполнение работ, также отражена потребность на уплату налогов в размере 529,71 тыс. рублей, которая не входит в расчет значения базовых нормативов затрат.

В связи с ограниченным спросом на услуги тестирования технических средств контроля судов рыбопромыслового флота скорректирован индикатор «Количество проведенных тестирований технических средств контроля (годовое значение): на 2017/2019 годы – 2871 единица является избыточным. Государственным заданием ФГБУ ЦСМС на 2017 год и на 2018 год количество проведенных тестирований технических средств контроля установлен в  количестве 2015 единицы.

В части основного мероприятия 4.2 «Повышение безопасности плавания судов рыбопромыслового флота и выполнение комплекса аварийно-спасательных работ на рыбопромысловых судах в районах промысла при осуществлении рыболовства».

По состоянию на 1 августа 2016 г. в составе «Дальневосточного экспедиционного отряда аварийно-спасательных работ» (ДВ ЭОАСР) находятся 4 буксира-спасателя, способных выполнять задачи по своему прямому назначению: ЛСС «Суворовец», ЛСС «Справедливый», ЛСС «Сибирский», МСБ «Преданный». Средний возраст буксиров-спасателей 38,5 лет при установленном нормативном сроке службы 26 лет. Сроки освидетельствования на класс морскому Регистру РФ всех спасательных судов ДВ ЭОАСР истекают, как ниже указано:

-
ЛСС «Сибирский» - очередное освидетельствование – 11 сентября 2017 года, освидетельствование гребного вала и дейдвуда – 24 апреля 2017 года;

-
ЛСС «Справедливый» - очередное освидетельствование – 17 декабря 2016 года;

-
ЛСС «Суворовец» - очередное освидетельствование – 21 июня 2017 года;

-
МСБ «Преданный» - очередное освидетельствование – 28 января 2021 года.
В случае, если не будет проведен ремонт под Класс Российского Морского Регистра Судоходства (РМРС), при сохранении существующей тенденции снижения уровня финансирования судоремонта судов ДВ ЭО АСР на 2017 - 2019 годы на уровне последних лет, в 2017 году будут поставлены в отстой ЛСС «Справедливый» - 17 декабря 2016 года, ЛСС «Сибирский» - 24 апреля 2017 года, ЛСС «Суворовец» - 21 июня 2017 года с последующим выводом из эксплуатации и приостановлением действия квалификационного свидетельства РМРС, что приведет к невозможности выполнения в период 2017 - 2019 годов Государственного задания по обеспечению безопасности мореплавания рыбопромыслового флота, охраны человеческой жизни на море и выполнения комплекса аварийно-спасательных работ в Дальневосточном бассейне.

В связи с этим показатель эффективности работы аварийно-спасательных судов ФГБУ «Дальневосточный ЭО АСР» в районах промысла при осуществлении рыболовства станет равным нулю. 

Для восстановления технической готовности спасательных судов с предъявлением на Класс РМРС необходимо увеличить объем субсидий на восстановительный ремонт судов-спасателей в объеме 548 930 358,60 рублей (расчет прилагается), в том числе на восстановительный ремонт:

- ЛСС «Сибирский» - ремонт судна в объеме очередного освидетельствования на Класс РМРС - 141 001 825,31 рублей;

- ЛСС «Справедливый» - ремонт судна в объеме очередного освидетельствования на Класс РМРС - 232 928 533,65 рублей;

-
ЛСС «Суворовец» - ремонт судна в объеме очередного освидетельствования на Класс РМРС - ориентировочно 175 000 000,00 рублей.
В 2016 году объем субсидии из федерального бюджета на финансовое обеспечение выполнения государственного задания планировались с учетом облегчения финансовой нагрузки ФГБУ «Северный ЭО АСР», а облегчение финансовой нагрузки ФГБУ «Дальневосточный ЭО АСР» планировалось в 2017 году, в результате чего в 2016 году на ремонт спасательных судов ФГБУ «Дальневосточный ЭО АСР» было выделено всего 28 410,0 тыс. рублей.
В связи с дальнейшим сокращением бюджетного финансирования облегчения финансовой нагрузки не предвидится, а рост цен на электроэнергию, топливо, коммунальные услуги, а также на другие материалы и услуги, создают предпосылки для невыполнения обязательств установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области безопасности торгового мореплавания в части обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства.

ФГБУ «Северный ЭО АСР» в 2016 году максимально эффективно использовало субсидию и в настоящее время в строю 4 спасательных судна, что позволяет обеспечить непрерывное дежурство спасательных судов в районах промысла. 

Также для восстановления технической готовности спасательных судов                                     с предъявлением на Класс РМРС спасательного судна «Микула» ФГБУ «Северный ЭО АСР» в 2017 году требуется 110 000 000,0 рублей, а также финансирование мероприятий по смене экипажей СМБ «Пурга», базирующуюся в порту Севастополь.

В 2018 году планируется модернизация и окончание ремонта под Класс РМРС спасательного  судна «Стахановец», приостановленный в связи с оптимизацией, предусмотренной Федеральным законом от 20 апреля 2014 г. № 93-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете                               на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Дополнительное финансирование на период 2017-2019 годы необходимо для:

- модернизации и окончание ремонта ледокольного спасательного судна «Стахановец» в 2018 году – 150 000,0 тыс. рублей (Единственное ледокольное спасательное судно на Северном бассейне способное обеспечить российское присутствие в районе архипелага Шпицберген;

- ремонта подкласс РМРС спасательного судна СМБ «Микула» в 2017 году – 110 000,0 тыс. рублей;

- перебазирования судна СМБ «Пурга» в Азово-черноморский бассейн  и смены экипажей из г. Севастополь в г. Мурманск и обратно в 2017 году – 4 000,0 тыс. рублей.

Также, в области безопасности мореплавания судов рыбопромыслового флота Российская Федерация должна выполнять обязательства, вытекающие из Международной конвенции по охране человеческой жизни на море 1974 года (СОЛАС-74) и Международного кодекса по управлению безопасной эксплуатацией судов и предотвращением загрязнения, в том числе связанные с обеспечением непрерывного функционирования береговых объектов Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности (далее – ГМССБ), определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июля 1997 г. № 813 «О создании и функционировании Глобальной морской системы связи при бедствии и для обеспечения безопасности» и отнесенных указанным постановлением Правительства Российской Федерации к ведению Федерального агентства по рыболовству.

На 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов необходимо дополнительное финансирование на беспечение функционирования береговых объектов ГМССБ, находящихся в ведении Федерального агентства по рыболовству, включая возмещение базовых нормативных затрат и уплаты налогов на выполнение государственной работы «Обеспечение функционирования береговых объектов ГМССБ, находящихся в ведении Федерального агентства по рыболовству», на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов в связи с необходимостью обеспечения стабильности функционирования береговых объектов ГМССБ, а также на обеспечение функционирования береговых объектов ГМССБ, подведомственных Росрыболовству и расположенных в Камчатском и Приморском краях, в Калининградской области.

Береговые объекты ГМССБ имеют выработку своего ресурса практически на 100 %, так как они создавались на базе радиоцентров, построенных в 50-70 годах прошлого века. Инвестиций в инфраструктуру береговых объектов ГМССБ за все время их существования не производилось. Необходимо выделение дополнительного финансирования на плановую замену оборудования с целью исключения рисков аварийной остановки объектов, то есть с целью недопущения невыполнения Российской Федерацией своих международных обязательств.

Дополнительная потребность в финансовых ресурсах федерального бюджета на реализацию подпрограммы № 5 «Модернизация и стимулирование» составила в 2017 году – 811 100,0 тыс. рублей, в 2018 году  – 880 400,0 тыс. рублей, в 2019 году – 948 100,0 тыс. рублей.

В целях исполнения поручений Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2016 г. № ДК-П13-1900, от 8 июня 2016 г. № ДК-П13-3392, 
от 10 июня 2016 г. № ДМ-П13-39пр в государственную программу Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса», утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2016 г. № 314 в части оказания поддержки субъектов Российской Федерации по развитию товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) включено основное мероприятие 5.4 в рамках подпрограммы № 5 «Модернизация и стимулирование»:

- «Государственная поддержка аквакультуры и товарного осетроводства в субъектах Российской Федерации».

Новая целевая статья расходов по предоставлению субсидий вводится исходя из принципа «одна государственная программа – одна субсидия» (Бюджетное Послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах, государственная программа «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного 
и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»). В связи с чем требуется исключить из подпрограммы № 2 «Развитие аквакультуры» основное мероприятие 2.4. «Развитие системы государственной поддержки субъектов аквакультуры» (КБК 076 0405 2620453960 521) и из подпрограммы 8 «Развитие осетрового хозяйства» основное мероприятие 8.3 «Развитие системы государственной поддержки товарного осетроводства» (КБК 076 0405 2680354160 521).

При формировании федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов Росрыболовство исходило из суммарного объема бюджетных ассигнований по субсидиям, входящим в укрупненную субсидию.

Распределение бюджетных ассигнований по укрупнённой субсидии «Субсидии сельскохозяйственным производителям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, на развитие аквакультуры (рыбоводство) и товарного осетроводства» осуществлено между субъектами Российской Федерации в объеме на 2017 год в сумме 390 485,2 тыс. рублей, на 2018 год – 378 153,9 тыс. рублей и на 2019 год – 352 922,3 тыс. рублей.

В связи со сложной макроэкономической ситуацией в Российской Федерации непредоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации может отразиться на увеличении долга субъектов Российской Федерации перед сельскохозяйственными товаропроизводителями, а вследствие, перед всей бюджетной системой Российской Федерации.

В условиях дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации непредоставление субсидий повлечет за собой секвестирование предусмотренных ассигнований на реализацию государственных программ субъектов Российской Федерации, что негативно отразится на развитии рыбохозяйственного комплекса регионов.

В подпрограмму № 5 «Модернизация и стимулирование» необходимо включить следующие показатели:

- прирост объема производства продукции товарной аквакультуры, включая товарную аквакультуру осетровых видов рыб, в отчетном году 
по отношению к предыдущему году в рамках инвестиционных проектов, реализуемых с государственной поддержкой;

- объем введенных мощностей на объектах, реализуемых в рамках инвестиционных проектов, построенных (реконструированных, модернизированных) с государственной поддержкой.

При формировании значений целевых индикаторов и показателей Госпрограммы использовались прогнозные данные, предоставленные органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Так, Калужской областью и Приморским краем представлены данные, согласно которым объем введенных мощностей на объектах, построенных (реконструированных, модернизированных) с государственной поддержкой, 
к 2019 году составит порядка 1550 и 1660 тонн соответственно. Также Калужской и Мурманской областью представлены данные, согласно которым прирост объема производства товарной аквакультуры к 2019 году составит 950 и 10 000 тонн соответственно. Вместе с тем, как показывает сравнительный анализ предоставляемых данных, указанные субъекты Российской Федерации не набирают запланированный темп развития, что сказывается на недостижении целевых индикаторов и показателей Госпрограммы по всей России, несмотря на успешное развитие аквакультуры (рыбоводства) в иных регионах.

Согласно представленным данным субъектами Российской Федерации 
и при наличии финансирования значения показателей Госпрограммы составят:

- объем введенных мощностей на объектах, построенных (реконструированных, модернизированных) с государственной поддержкой 
в 2017 году – 1 492,3 тонн, в 2018 году – 1 079,0 тонн, в 2019 году – 
3 230,0 тонн;

- прирост объема производства продукции товарной аквакультуры, включая товарную аквакультуру осетровых видов рыб, в отчетном году 
по отношению к предыдущему году в рамках инвестиционных проектов, реализуемых с государственной поддержкой, в 2017 году – 2 402,3 тонн, 
в 2018 году – 500,0 тонн, в 2019 году – 11 229,0 тонн.

Отсутствие бюджетных ассигнований на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации может негативно отразится 
на достижении показателей результативности использования субсидий, 
что, в свою очередь, негативно отразится на развитии рыбохозяйственного комплекса в целом.

Дополнительная потребность в средствах федерального бюджета 
на поддержку развития товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) составит в 2017 году 811 100,0 тыс. рублей, в 2018 году – 880 400,0 тыс. рублей, в 2019 году – 948 100,0 тыс. рублей.

Основной объем дополнительных финансовых ресурсов на реализацию основного мероприятия 5.4. подпрограммы № 5 планируется направить 
на развитие системы государственной поддержки субъектов аквакультуры.

При выделении дополнительных средств значения показателей будут увеличены в среднем на 13-16% и к 2019 году прирост объема производства продукции товарной аквакультуры, включая товарную аквакультуру осетровых видов рыб, составит 12 688,7 тонн, объем введенных мощностей 
на объектах, построенных (реконструированных, модернизированных) 
с государственной поддержкой, составит 3746,8 тонн.

Кроме того, посредством субсидирования части расходов на выплату процентов можно обеспечить среднегодовой прирост продукции аквакультуры на уровне 25 – 32 % и обеспечить прирост товарной аквакультуры за период 2017-2019 годы в объеме порядка 33-43 тыс. тонн.

Согласно проведенному экономическому анализу при наличии дополнительного финансирования можно:

- дополнительно привлечь в данную отрасль порядка 20 рублей инвестиций (коммерческих кредитов) на каждый затраченный бюджетный рубль, что обеспечит среднегодовой прирост продукции аквакультуры на уровне 25 – 32 процентов;

- обеспечить дополнительную выручку от реализации продукции порядка 8-9 млрд. рублей в год;

- обеспечить дополнительные поступления в виде налогов в бюджеты различных уровней и внебюджетные фонды около 0,3-0,6 млрд. рублей;

- вывести совокупный эффект от импортозамещения и наращивания объемов товарной аквакультуры на уровень 0,55-1,0 млрд. рублей в год.

Оказание государственной поддержки предприятиям аквакультуры в достаточном объеме обусловлено также необходимостью реализации мероприятий по ускоренному импортозамещению продовольственных товаров, сложной макроэкономической ситуацией в Российской Федерации и дефицитом бюджетов субъектов Российской Федерации.

Следует также отметить, что в настоящее время в связи с отсутствием отечественных производителей качественных кормов для рыбы, порядка 7 млрд. рублей средств субъектов аквакультуры, которые они тратят на закупку импортных кормов и смолта, оплачивается зарубежным поставщикам, что влечет за собой потери поступлений в бюджеты всех уровней на уровне порядка 0,25-0,42 млрд. рублей. 

Кроме того, в ближайшие 2017-2019 года ожидается ускоренное развитие товарной аквакультуры, обусловленное формированием большого количества новых рыбоводных участков и принятием нормативной правовой базы, регулирующей данный вид деятельности и, как следствие, созданием благоприятных условий для развития.

Так, с начала кампании по формированию границ рыбоводных участков в 2015 году органами государственной власти субъектов Российской Федерации и территориальными управлениями Росрыболовства сформировано уже более 1350 рыбоводных участков площадью 70 тыс. га, которые в ближайшее время будут выставлены на аукцион. Из них по результатам аукционов представлено в пользование уже более 400 рыбоводных участков общей площадью 22,5 тыс. га.

В целях совершенствования нормативной правовой базы Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 349-ФЗ, который вступает в силу 1 октября 2016 года, внесены изменения в Закон об аквакультуре в части перезаключения договора пользования рыбоводными участками с добросовестными предпринимателями без конкурентных процедур.

Дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях федерального бюджета на реализацию подпрограммы № 6 «Обеспечение реализации государственной программы» составила в 2017 году – 651 920,0 тыс. рублей, в 2018 году  – 584 519,3 тыс. рублей, в 2019 году – 777 387,3 тыс. рублей. 

По основному мероприятию 6.1 «Обеспечение реализации государственной программы» данной подпрограммы на период 2017-2019 г. необходимы дополнительные бюджетные ассигнования в объеме на 2017 год -  651 920,0 тыс. рублей, на 2018 год - 584 519,3 тыс. рублей и на 2019 год - 777 387,3 тыс. рублей соответственно на обеспечение деятельности территориальных управлений в части оснащения должностных лиц территориальных управлений Росрыболовства техникой и необходимым количеством горюче-смазочных материалов (ГСМ). 

Отсутствие оснащения должностных лиц территориальных управлений Росрыболовства необходимым количеством ГСМ и транспортных средств является основным препятствием к осуществлению эффективного государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов. При этом повышение эффективности государственного контроля (надзора) в области рыболовства является одним из основных мероприятий госпрограммы и направлено на ежегодное увеличение количества рыбоохранных рейдов, что в свою очередь будет способствовать достижению установленного целевого показателя (индикатора) Госпрограммы по охвату акватории внутренних вод Российской Федерации мероприятиями по государственному контролю (надзору) в целях выявления и пресечения нарушений законодательства Российской Федерации в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, который в настоящее время не превышает 37%.
Также в соответствии с предписанием Мосгорнаследия от 25 февраля 2016 г. № ДКН-16-09-199/6 Росрыболовству надлежит осуществить ремонт фасадов административных зданий, в связи с чем в предложения включена дополнительная потребность на 2017 г. в размере 135 298,4 тыс. рублей.

Дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях федерального бюджета на реализацию подпрограммы 7 «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса» на 2017-2019 годы составляет на 2017 год 297 748,5 тыс. рублей, на 2018 год – 1 201 754,8 тыс. рублей, на 2019 год – 1 418 469,7 тыс. рублей.

Реализация запланированного комплекса мероприятий на период 2017 – 2019 годов позволит осуществить реконструкцию объектов капитального строительства и объектов недвижимости, с обновлением основных фондов 
и строительство новых объектов, которые обеспечат достижение целей, решение задач подпрограммы:

– завершить строительство и реконструкцию 2 рыбоводных заводов, осуществить строительство и реконструкцию 1 научно–производственного центра по созданию технологий аквакультуры;

– осуществить реконструкцию и техническое перевооружение                
2 береговых объектов Глобальной морской системы связи при бедствии 
в субъектах Российской Федерации;

– осуществить строительство, реконструкцию и техническое перевооружение регионального центра и регионального информационного центра отраслевой системы мониторинга водных биологических ресурсов, наблюдения и контроля за деятельностью рыбопромысловых судов;

– осуществить реконструкцию 1 объекта федеральной собственности морского терминала, предназначенного для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота в морском порту;

– осуществить комплексную капитальную реконструкцию 3 научно–исследовательских судов.

В мероприятия подпрограммы 7 «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса»  внесены следующие объекты капитального строительства с целью реализации в 2019-2020 годах при условии выделения дополнительных средств:

1.
ФГБУ «Аздонрыбвод». «Реконструкция Цимлянского рыбоводного завода (1 очередь), пос. Приморский, Котельниковский район, Волгоградская область».
На Цимлянском заводе по разведению частиковых рыб ФГБУ «Аздонрыбвод» (пос. Приморский, Котельниковского района, Волгоградской области) сложилась критическая ситуация с сохранением поголовья ремонтно-маточного стада растительноядных и частиковых видов рыб. 
                                                                                                 
Насосная станция, осуществляющая подачу воды для завода, остановлена 26 июня 2015 года в связи с осушением водозабора. По информации ФГБУ «Северо-Кавказское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» от 8 июля 2015 года уровень воды в Цимлянском водохранилище на 25 июня 2015 года составлял 32,33 м БС. Минимальная отметка (проектная), при которой работает насосная станция завода - 32,40 м БС. Кроме того, в результате воздействия опасного природного явления - почвенной засухи объявлена чрезвычайная ситуация регионального характера на территории Волгоградской области (постановление Губернатора Волгоградской области от 6 июня  2015 г. № 610).

Письмом от 22 июля 2015 г. № 02а-7м/10463 поступило обращение от Администрации Волгоградской области по вопросу выделения финансирования на реконструкцию Цимлянского рыбоводного завода.

В настоящее время имеется разработанная проектная документация на реконструкцию завода, прошедшая государственную экспертизу (заключение 
от 23 декабря 2011 г. № 34-1-4-0351-11, а также положительное заключение достоверности сметной стоимости от 29 декабря 2011 г. № 34-1-6-0351-11). 

Реализацию данного проекта целесообразно осуществлять поэтапно. На первом этапе необходимо выполнить расчистку и дноуглубление водоподающего канала к насосной станции с выходом в Цимлянское водохранилище с одновременным демонтажом существующей и строительством новой летней насосной станции, рассчитанной на водозабор в период падения уровня воды в Цимлянском водохранилище до 30,2 м БС.

Общая  сметная  стоимость  объекта   с  учетом  НДС  в  ценах  2016 года  составляет 442 600,0 тыс. рублей.

2.
Строительство рыбоходно-нерестового канала по руслу реки Барсовка в обход плотины Кочетовского гидроузла.

Указанный объект включен в программные мероприятия на основании поручения Председателя Правительства Российской Федерации 
Д.А. Медведева от 5 июня 2015 г. № ДМ-П11-3737р.

Оптимизировать воспроизводственные процессы можно путем улучшения условий нерестовых миграций производителей проходных и полупроходных рыб (белуги, осетра, севрюги, судака, леща, рыбца, шемаи, сельди, тарани, чехони и др.) к естественным нерестилищам через створы низконапорных гидроузлов на реке Дон.

Первым на пути мигрирующих рыб расположен Кочетовский гидроузел, рыбопропускной шлюз (РПШ) которого был в свое время достаточно эффективным сооружением. Однако из-за длительного срока эксплуатации (с 1972 года) РПШ технически и морально устарел и эффективность его работы значительно снизилась. На поддержание его в рабочем состоянии ежегодно затрачиваются значительные средства, шлюзование рыб проходит с большими тратами электроэнергии.

Наиболее прогрессивными рыбопропускными сооружениями для пропуска рыб в верхние бьефы плотин являются рыбоходно-нерестовые каналы, впервые построенные в Российской Федерации в составе Николаевского и Константиновского гидроузлов на р. Дон. Эффективность их работы доказана многолетними наблюдениями, как АзНИИРХ, так и специалистов Азоврыбвода (в настоящее время Аздонрыбвода).

Проблема осуществления нерестовых миграций производителей рыб через створ Кочетовского гидроузла в современных условиях может 
быть решена путем строительства рыбоходно-нерестового канала по 
5-ти километровому руслу реки Барсовка, расположенному на правом берегу 
р. Дон в районе станицы Кочетовской.

Новочеркасским инженерно – мелиоративным институтом, имеющим опыт по проектированию и строительству рыбоходно-нерестовых каналов, в 2010 году было подготовлено экспертное заключение по объекту «Строительство мелиоративно-рыбоходного канала по руслу реки Барсовка в обход Кочетовского гидроузла в Семикаракорском районе». Предварительные гидравлические расчеты канала показали, что требуемые скорости в канале (0,8÷0,9 м/с) могут быть обеспечены путем увеличения длины канала до 
8,5-9,0км. В этом случае эффективность пропуска производителей рыб по каналу достигнет 70-80%.

Данный канал сможет не только обеспечивать свободные, близкие к естественным, нерестовые миграции рыб по реке Дон, но и выполнять роль нерестилищ для многих реофильных рыб - рыбца, шемаи, сельди, осетровых, исконные места размножения которых оказались в зонах подпора гидроузлов.

3.
Создание селекционно-племенного центра рыбоводства в Республике Карелия во исполнение пункта 25 плана работы Государственной комиссии по подготовке к празднованию 100-летия образования Республики Карелия на 2015 год, утвержденного Секретарем Совета Безопасности Российской Федерации Н.П. Патрушевым 10 февраля 2015 г.

Общая сумма затрат на реализацию проекта «создание селекционно-племенного центра рыбоводства в Республике Карелия» определена в сумме 772 510,0 тыс. рублей (в ценах 2015 года).

4. Во исполнение указания Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. № Пр-2957 о рассмотрении и поддержке обращения губернатора Магаданской области Печеного В.П. по вопросу включения мероприятий по реконструкции рыбоводных заводов в Магаданской области в государственную программу Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса» включены 3 лососевых завода, входящие в состав ФГБУ «Охотскрыбвод», занимающиеся искусственным воспроизводством тихоокеанских лососей: Арманский лососевый рыбоводный завод, Янский  лососевый рыбоводный завод, Тауйский лососевый рыбоводный завод и Ольская эксперементально-производственная база (далее Ольская ЭПАБ), входящая в состав ФГБНУ «МагаданНИРО». Общая проектная мощность по выпуску молоди лососевых видов рыб всех вышеуказанных ЛРЗ составляет 120 млн. штук, фактическая производственная мощность – 25 млн. штук. Низкая биологическая эффективность устаревших ЛРЗ, построенных по технологиям 1980-х годов, является следствием изношенности основных фондов и технологического оборудования на 70-90%. В результате производственные площади ЛРЗ не используются в полном объеме, а качество выращенной молоди на существующих заводах не всегда соответствует стандартам. Реконструкция заводов поможет сохранить и восстановить запасы тихоокеанских лососей в Магаданской области. 

Необходимо отметить, что предельные объемы финансирования 
на 2018-2020 годы, обозначенные в проекте изменений Госпрограммы, оставлены в размерах, определенных в утвержденной редакции, и не учитывают инфляционные составляющие. Вместе с тем для реализации государственных функций и услуг, осуществляемых подведомственными организациями и учреждениями, необходимы значительные материальные ресурсы (включая ГСМ, корма и проч.), рост цен на которые не заложен 
в доведенных предельных объемах финансирования.

5. Строительство цеха Княжегубского рыбоводного завода по выращиванию смолта атлантического лосося.

Целью проекта является реализация программы импортозамещения 
в области аквакультуры «Выращивание посадочного материала (смолта) атлантического лосося для нужд предприятий товарной культуры».

Строительство указанного завода (цеха) возможно осуществить на территории Княжегубского рыбоводного завода (КРЗ) входящий в состав ФГБУ «Мурманрыбвод», поскольку данный завод имеет опыт выращивания атлантического лосося (семги) до стадии «смолта». Кроме того, на КРЗ есть развитая инфраструктура: земельный участок площадью 388 га, федеральная трасса в 3-х км от завода, рядом расположена Княжегубская ГЭС, наличие пресной и морской воды. Ориентировочная мощность планируемого завода (цеха) составляет 100 000 штук смолта средней штучной навеской 100 грамм.

Выполнение работ по разработке проектно-сметной документации и инженерным изысканиям, и её утверждение в экспертизе предполагается выполнить за счет средств ФГБУ «Мурманрыбвод» от приносящей доход деятельности. 

Сметная стоимость строительства (в ценах 2016 года) составляет                      70 000 тыс. рублей. 

6.
Реконструкция объектов федеральной собственности морского терминала, предназначенного для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота в морском порту Корсаков.

Гидротехнические сооружения морского порта Корсаков (ГТС), закреплены на праве хозяйственного ведения за ФГУП «Нацрыбресурс». 

Возможность обновления основных фондов значительно ускорит темпы реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной указом Президента Российской Федерации                        от 30 января 2010 г. № 120 и поручениям Президента РФ от 21 марта 2013 г.              № 613 и от 19 августа 2013 г. № 1943, где стратегической целью продовольственной безопасности является обеспечение населения страны безопасной рыбной и иной продукцией из водных биоресурсов.

ГТС выработали нормативные межремонтные сроки, капитальный ремонт производился только на причале №1 в 1957 году, на причале №2 и южном молу капитальные ремонты не производились.

В результате проведенной реконструкции планируется увеличить судозаходы, что позволит увеличить грузооборот только рыбной продукции                  до 140 000 тонн в год. 

Социальный эффект будет выражаться в значительном увеличении количества рабочих мест, снятии социальной напряженности среди владельцев рыбопромысловых судов, а также в обеспечении населения Сахалинской области и Дальневосточного федерального округа России свежей и недорогой рыбной продукцией.

Сметная стоимость проекта (в ценах 2016 года) составляет                                1 029 280,0 тыс. рублей.

Основным мероприятием 7.3 «Обеспечение эффективной и безопасной добычи водных биологических ресурсов» подпрограммы № 7 предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

- «Реконструкция и техническое перевооружение береговых объектов ГМССБ, Калининградская область».

- «Реконструкция и техническое перевооружение берегового объекта ГМССБ, п.Озерновский (центр управления связью, приемный радиоцентр, включая передающий радиоцентр в п.Запорожье), Усть-Большерецкий район, Камчатский край».

- «Реконструкция и техническое перевооружение берегового объекта ГМССБ морского района А2, г. Невельск, Сахалинская область».

- «Реконструкция и техническое перевооружение береговых объектов ГМССБ, Приморский край».

- «Реконструкция и техническое перевооружение береговых объектов ГМССБ, Елизовский район, Камчатский край, г. Петропавловск-Камчатский, Камчатский край».

В предложениях учтено увеличение объема финансирования основного мероприятия 7.3 на 2017 год и на плановый период 2018, 2019 годов на 1 144 385 тыс. рублей, в том числе по годам:

	Вид затрат
	2017
	2018
	2019

	Программа
	215 578,9
	0
	0

	Потребность
	273 995,2
	226 965,6
	643 425


В части основного мероприятия 7.4 «Повышение качества государственного мониторинга контроля добычи водных биологических ресурсов» предусмотрена реконструкция и техническое перевооружение регионального центра мониторинга и регионального информационного центра, г. Мурманск, Мурманская область. Финансирование из средств федерального бюджета в размере  154 573,8 тыс. рублей. 
Помимо этого необходимо финансовое обеспечение внедрения системы электронного промыслового журнала, электронных разрешений и электронного таможенного декларирования.

Внедрение системы электронного промыслового журнала, электронных разрешений и электронного таможенного декларирования подразумевает комплекс взаимоувязанных работ. Годовой перерыв в проведении работ до 2018 года негативно повлияет на выполнение работ в целом и увеличит сроки выполнения работ. Перенос окончания работ на 2017 год позволил бы уже в 2018 (а не 2019) году ввести электронный промысловый журнал в промышленную эксплуатацию, начать его активное использование, что приведет более быстрому выполнению поручений Президента Российской Федерации от 21 марта 2013 г.  № Пр-613, от 16 августа 2013 г. № Пр-1943, от 28 июня 2013 г.  № Пр-1391  и от 8 февраля 2014 г. № Пр-258, реализации национального плана действий  по предупреждению, сдерживанию и ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 2534-р.

Доведенные Минфином России предельные объемы бюджетных ассигнований федерального бюджета на 2017 год в размере 1 120 721,2 тыс. рублей, на 2018 год – 216 714,9 тыс. рублей  (на 2019 год финансирования не предусмотрено), распределены на реализацию следующих мероприятий:

1. «Строительство Мехтебских нерестно-вырастных водоемов с созданием модуля для содержания ремонтно-маточного стада осетровых видов рыб в морской воде, г. Махачкала, Республика Дагестан» 
(2016 год – 137 887,8 тыс. рублей, 2017 год – 143 407,9 тыс. рублей) (ФГБУ «Репродукционный комплекс осетроводства»). 

Разработка проектно-сметной документации выполнена в рамках бюджетных ассигнований 2015 года в объеме 29 434,9 тыс. рублей. 

Средства на реконструкцию предусмотрены в объеме 281 295,7 тыс. рублей, в том числе в 2016 году – 137 887,8 тыс. рублей с окончанием строительства в 2017 году – 143 407,9 тыс. рублей.

2. «Реконструкция научно-производственного центра по созданию технологий аквакультуры, Приморский край, г. Владивосток» 
(заказчик-застройщик ФГБНУ «ТИНРО-Центр»). Реконструкция данного объекта была начата в 2011 году. 

По завершению реконструкции указанного объекта в 2017 году планируется ввести 3 157,0 кв. м производственных площадей для работ по аквакультуре. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на завершение объекта в  2015 году составили 70 574,3 тыс. рублей, в 2016 году – 101 300,0 тыс. рублей, 2017 году – 79 025,3 тыс. рублей.

3. «Реконструкция и техническое перевооружение регионального центра мониторинга и регионального информационного центра, г. Мурманск, Мурманская область» (2016 год – 69 821,3 тыс. рублей, 2017 год – 32 132 тыс. рублей) (заказчик-застройщик ФГБУ «ЦСМС»)

Реконструкция будет осуществлена в 2017 годах. Средства на реконструкцию предусмотрены в объеме 154 573,8 тыс. рублей.

4. «Реконструкция объектов федеральной собственности морского терминала, предназначенного для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота в морском порту Петропавловск-Камчатский» 
(заказчик-застройщик ФГУП «Нацрыбресурс»). 

Проектирование выполнено за счет бюджетных ассигнований 2015 года в размере 72 000,0 тыс. руб. Стоимость объекта капитального строительства составляет 1 114 533,2 тыс. рублей, в том числе в  2017 год – 494929,0 тыс. рублей, 2018 год – 619 604,2 тыс. рублей. Мощность, подлежащая вводу в 2018 году, - 533,8 пог. метров при условии выделения в 2018 году 402 889,3 тыс. рублей дополнительного финансирования к доведенным объемам.

5. «Проведение комплексной капитальной реконструкции (модернизации) НИС СТМ «Атлантниро» (ФГБНУ «АтлантНИРО»). Судно было построено в 1987 году.

Ввод объекта в эксплуатацию будет осуществлен в 2017 году.

Проектная документация в разработана в 2015 году за счет бюджетных ассигнований в размере 1 170,0 тыс. рублей. 

Запланированный объем бюджетных инвестиций на 2017 год – 224 917,8 тыс. рублей. При условии выделения дополнительного финансирования в размере 23 753,3 тыс. рублей модернизация судна будет выполнена в 2017 году.

Целевые индикаторы по подпрограмме 7 на период 2014 – 2016 года и на последующий период определены в соответствии с реализованными мероприятиями и планируемыми к реализации в соответствии с фактически доведенным финансированием, учитывая резкое снижение уровня финансирования в 2018 году и полное прекращение в 2019 году.
Дополнительная потребность в бюджетных ассигнованиях                                 на 2017-2019 годы  Подпрограммы 8 «Развитие осетрового хозяйства» составила на 2017 год – 214 300,4 тыс. рублей, на 2018 год – 233 500,4 тыс. рублей, на 2019 год – 252 700,4 тыс. рублей.
По основному мероприятию 8.1 «Межведомственное взаимодействие              и контроль, направленные на борьбу с незаконной добычей (выловом) осетровых видов рыб» данной подпрограммы на период 2017-2019 г. необходимо дополнительное финансирование в объеме 11,5, 17,9 и 24,3 млн. рублей соответственно на выполнение мероприятий по межведомственному взаимодействию и контролю, направленных на борьбу с незаконной добычей (выловом) осетровых видов рыб. Данные ассигнования необходимы для выполнения поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина                        от 16 августа 2013 г. № Пр-1943 и Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева от 26 августа 2013 г. № ДМ-П11-6091 по усилению охраны осетровых видов рыб и продукции из них, включая икру, в части увеличения количества совместных с Министерством внутренних дел Российской Федерации и Федеральной службой безопасности Российской Федерации контрольно-надзорных мероприятий в области рыболовства, в том числе в отношении незаконной добычи (вылова) осетровых видов рыб до 905 мероприятий.

Предложения по потребности в бюджетных ассигнованиях в части товарного осетроводства изложены одновременно с предложениями по потребности в бюджетных ассигнованиях в части товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) в подпрограмме 2 Госпрограммы.

По подпрограмме 8 «Развитие осетрового хозяйства» в 2017 году необходимо дополнительное финансирование в объеме 179 800,4 тыс. рублей по основному мероприятию 8.6. Осуществление работ 
по искусственному воспроизводству осетровых видов рыб, что позволит увеличить показатель  «Количество особей осетровых видов рыб, содержащихся в составе ремонтно-маточных стад в рамках утвержденного государственного задания» - на 4,304 тыс. штук, «Количество выращиваемой и выпускаемой молоди (личинок) осетровых видов рыб в рамках утвержденного государственного задания (годовое значение)» - на 25,200 млн. штук. 

В настоящее время ФГБНУ «ВНИРО», ФГБНУ «ВНИИПРХ» и ФГБНУ «КаспНИРХ» проводятся работы по разработке технологий товарного осетроводства, прорабатываются биотехнические показатели.
Также сдерживающим фактором для прироста объемов искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов является срок реализации ряда мероприятий программы. В 2015 году не было реализовано мероприятие, которое повлияло на прирост объемов по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов, а именно «Строительство завода по выращиванию молоди стерляди и щуки, Безенчукского района, Самарской области, с. Екатериновка» (ФГБУ «Средневолжрыбвод»).
В мероприятия подпрограммы 7 «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса»  внесены следующие объекты капитального строительства с целью реализации в 2019-2020 годах при условии выделения дополнительных средств:

1.
ФГБУ «Аздонрыбвод». «Реконструкция Цимлянского рыбоводного завода (1 очередь), пос. Приморский, Котельниковский район, Волгоградская область».

На Цимлянском заводе по разведению частиковых рыб ФГБУ «Аздонрыбвод» (пос. Приморский, Котельниковского района, Волгоградской области) сложилась критическая ситуация с сохранением поголовья ремонтно-маточного стада растительноядных и частиковых видов рыб. 
                                                                                                 
Насосная станция, осуществляющая подачу воды для завода, остановлена 26 июня 2015 года в связи с осушением водозабора. По информации ФГБУ «Северо-Кавказское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» от 8 июля 2015 года уровень воды в Цимлянском водохранилище на 25 июня 2015 года составлял 32,33 м БС. Минимальная отметка (проектная), при которой работает насосная станция завода - 32,40 м БС. Кроме того, в результате воздействия опасного природного явления - почвенной засухи объявлена чрезвычайная ситуация регионального характера на территории Волгоградской области (постановление Губернатора Волгоградской области от 6 июня  2015 г. № 610).

Письмом от 22 июля 2015 г. № 02а-7м/10463 поступило обращение от Администрации Волгоградской области по вопросу выделения финансирования на реконструкцию Цимлянского рыбоводного завода.

В настоящее время имеется разработанная проектная документация на реконструкцию завода, прошедшая государственную экспертизу (заключение 
от 23 декабря 2011 г. № 34-1-4-0351-11, а также положительное заключение достоверности сметной стоимости от 29 декабря 2011 г. № 34-1-6-0351-11). 

Реализацию данного проекта целесообразно осуществлять поэтапно. На первом этапе необходимо выполнить расчистку и дноуглубление водоподающего канала к насосной станции с выходом в Цимлянское водохранилище с одновременным демонтажом существующей и строительством новой летней насосной станции, рассчитанной на водозабор в период падения уровня воды в Цимлянском водохранилище до 30,2 м БС.

Общая  сметная  стоимость  объекта   с  учетом  НДС  в  ценах  2016 года  составляет 442 600,0 тыс. рублей.

2.
Строительство рыбоходно-нерестового канала по руслу реки Барсовка в обход плотины Кочетовского гидроузла.
Указанный объект включен в программные мероприятия на основании поручения Председателя Правительства Российской Федерации 
Д.А. Медведева от 5 июня 2015 г. № ДМ-П11-3737р.

Оптимизировать воспроизводственные процессы можно путем улучшения условий нерестовых миграций производителей проходных и полупроходных рыб (белуги, осетра, севрюги, судака, леща, рыбца, шемаи, сельди, тарани, чехони и др.) к естественным нерестилищам через створы низконапорных гидроузлов на реке Дон.

Первым на пути мигрирующих рыб расположен Кочетовский гидроузел, рыбопропускной шлюз (РПШ) которого был в свое время достаточно эффективным сооружением. Однако из-за длительного срока эксплуатации (с 1972 года) РПШ технически и морально устарел и эффективность его работы значительно снизилась. На поддержание его в рабочем состоянии ежегодно затрачиваются значительные средства, шлюзование рыб проходит с большими тратами электроэнергии.

Наиболее прогрессивными рыбопропускными сооружениями для пропуска рыб в верхние бьефы плотин являются рыбоходно-нерестовые каналы, впервые построенные в Российской Федерации в составе Николаевского и Константиновского гидроузлов на р. Дон. Эффективность их работы доказана многолетними наблюдениями, как АзНИИРХ, так и специалистов Азоврыбвода (в настоящее время Аздонрыбвода).

Проблема осуществления нерестовых миграций производителей рыб через створ Кочетовского гидроузла в современных условиях может 
быть решена путем строительства рыбоходно-нерестового канала по 
5-ти километровому руслу реки Барсовка, расположенному на правом берегу 
р. Дон в районе станицы Кочетовской.

Новочеркасским инженерно – мелиоративным институтом, имеющим опыт по проектированию и строительству рыбоходно-нерестовых каналов, в 2010 году было подготовлено экспертное заключение по объекту «Строительство мелиоративно-рыбоходного канала по руслу реки Барсовка в обход Кочетовского гидроузла в Семикаракорском районе». Предварительные гидравлические расчеты канала показали, что требуемые скорости в канале (0,8÷0,9 м/с) могут быть обеспечены путем увеличения длины канала до 
8,5-9,0км. В этом случае эффективность пропуска производителей рыб по каналу достигнет 70-80%.

Данный канал сможет не только обеспечивать свободные, близкие к естественным, нерестовые миграции рыб по реке Дон, но и выполнять роль нерестилищ для многих реофильных рыб - рыбца, шемаи, сельди, осетровых, исконные места размножения которых оказались в зонах подпора гидроузлов.

3.
Создание селекционно-племенного центра рыбоводства в Республике Карелия во исполнение пункта 25 плана работы Государственной комиссии по подготовке к празднованию 100-летия образования Республики Карелия на 2015 год, утвержденного Секретарем Совета Безопасности Российской Федерации Н.П. Патрушевым 10 февраля 2015 г.

Общая сумма затрат на реализацию проекта «создание селекционно-племенного центра рыбоводства в Республике Карелия» определена в сумме 772 510,0 тыс. рублей (в ценах 2015 года).
4. Во исполнение указания Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. № Пр-2957 о рассмотрении и поддержке обращения губернатора Магаданской области Печеного В.П. по вопросу включения мероприятий по реконструкции рыбоводных заводов в Магаданской области в государственную программу Российской Федерации «Развитие рыбохозяйственного комплекса» включены 3 лососевых завода, входящие в состав ФГБУ «Охотскрыбвод», занимающиеся искусственным воспроизводством тихоокеанских лососей: Арманский лососевый рыбоводный завод, Янский  лососевый рыбоводный завод, Тауйский лососевый рыбоводный завод и Ольская эксперементально-производственная база (далее Ольская ЭПАБ), входящая в состав ФГБНУ «МагаданНИРО». Общая проектная мощность по выпуску молоди лососевых видов рыб всех вышеуказанных ЛРЗ составляет 120 млн. штук, фактическая производственная мощность – 25 млн. штук. Низкая биологическая эффективность устаревших ЛРЗ, построенных по технологиям 1980-х годов, является следствием изношенности основных фондов и технологического оборудования на 70-90%. В результате производственные площади ЛРЗ не используются в полном объеме, а качество выращенной молоди на существующих заводах не всегда соответствует стандартам. Реконструкция заводов поможет сохранить и восстановить запасы тихоокеанских лососей в Магаданской области. 

Необходимо отметить, что предельные объемы финансирования 
на 2018-2020 годы, обозначенные в проекте изменений Госпрограммы, оставлены в размерах, определенных в утвержденной редакции, и не учитывают инфляционные составляющие. Вместе с тем для реализации государственных функций и услуг, осуществляемых подведомственными организациями и учреждениями, необходимы значительные материальные ресурсы (включая ГСМ, корма и проч.), рост цен на которые не заложен 
в доведенных предельных объемах финансирования.

5. Строительство цеха Княжегубского рыбоводного завода по выращиванию смолта атлантического лосося.

Целью проекта является реализация программы импортозамещения 
в области аквакультуры «Выращивание посадочного материала (смолта) атлантического лосося для нужд предприятий товарной культуры».

Строительство указанного завода (цеха) возможно осуществить на территории Княжегубского рыбоводного завода (КРЗ) входящий в состав ФГБУ «Мурманрыбвод», поскольку данный завод имеет опыт выращивания атлантического лосося (семги) до стадии «смолта». Кроме того, на КРЗ есть развитая инфраструктура: земельный участок площадью 388 га, федеральная трасса в 3-х км от завода, рядом расположена Княжегубская ГЭС, наличие пресной и морской воды. Ориентировочная мощность планируемого завода (цеха) составляет 100 000 штук смолта средней штучной навеской 100 грамм.

Выполнение работ по разработке проектно-сметной документации и инженерным изысканиям, и её утверждение в экспертизе предполагается выполнить за счет средств ФГБУ «Мурманрыбвод» от приносящей доход деятельности. 

Сметная стоимость строительства (в ценах 2016 года) составляет                      70 000 тыс. рублей. 

6.
Реконструкция объектов федеральной собственности морского терминала, предназначенного для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота в морском порту Корсаков.

Гидротехнические сооружения морского порта Корсаков (ГТС), закреплены на праве хозяйственного ведения за ФГУП «Нацрыбресурс». 

Возможность обновления основных фондов значительно ускорит темпы реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной указом Президента Российской Федерации                        от 30 января 2010 г. № 120 и поручениям Президента РФ от 21 марта 2013 г.              № 613 и от 19 августа 2013 г. № 1943, где стратегической целью продовольственной безопасности является обеспечение населения страны безопасной рыбной и иной продукцией из водных биоресурсов.

ГТС выработали нормативные межремонтные сроки, капитальный ремонт производился только на причале №1 в 1957 году, на причале №2 и южном молу капитальные ремонты не производились.

В результате проведенной реконструкции планируется увеличить судозаходы, что позволит увеличить грузооборот только рыбопродукции                  до 140 000 тонн в год. 
Социальный эффект будет выражаться в значительном увеличении количества рабочих мест, снятии социальной напряженности среди владельцев рыбопромысловых судов, а также в обеспечении населения Сахалинской области и Дальневосточного федерального округа России свежей и недорогой рыбной продукцией.

Сметная стоимость проекта (в ценах 2016 года) составляет                                1 029 280,0 тыс. рублей.

